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Ligestilling i en tvaernordisk kontekst

De nordiske lande er generelt karakteriseret ved et omfattende fokus pa kensligestilling og har historisk haft en
hoj grad af ligestilling mellem kvinder og mand og piger og drenge sammenlignet med andre lande. Dette gor sig
gxldende i uddannelsessystemet, pa arbejdsmarkedet, i det politiske system og i samfundet generelt. De nordiske
lande ligger hojt pa European Institute for Gender Equality’s ligestillingsindex fra 2013: Sverige som nummer et,
Danmark som nummer to og Finland som nummer tre — Norge og Island er ikke inkluderet 1 pagzldende ligestil-
lingsindex!, da de ikke er medlem af EU. Norge og Island er imidlertid inkluderet i World Economic Forum's
arlige rapport *Global Gender Gap Index’, hvor Island har ligget nummer et fem ar i traek. I den seneste rapport
fra 2013 ligger Finland, Norge og Sverige lige efter Island, og Danmark ligger pa en ottende plads, nar det gaelder
graden af ligestilling mellem kennene. I 2013 har samtlige nordiske lande en score pa over 78 pct. pd indexet, det
vil sige, at de samlet pa de forskellige indikatorer, som eksempelvis uddannelse og sundhed, vurderes at have over
78 pct. ligestilling?.

Til trods for de nordiske landes hoje rangeringer i internationale sammenligninger vedrorende ligestilling mellem
konnene arbejder mand og kvinder stadig i forskellige erthverv og besidder forskellige positioner. Kvinder arbejder
cksempelvis oftere pa deltid, har hojere sygefravar, tager storre ansvar for ulennet arbejde i hjemmet og indtager
betydeligt ferre pladser end maend i bestyrelser for borsnoterede selskaber.? Ligeledes er der flere drenge 1 special-
klasserne, drengene trives dérligere i daginstitutionerne, maend har kortere levetid, de lider af flere livsstilssyg-
domme og har oftere et misbrugsproblem. Samtidig gar mend ikke til leege 1 samme omfang som kvinder, og mand
tager i flere nordiske lange kortere orlov, nar de bliver forzldre, end kvinder. Traditionelle forestillinger om ken —
om hvad drenge og piger kan og skal uddanne sig til og arbejde med — spiller stadig en rolle, nar der skal valges en
uddannelse, hvilket bidrager til at fastholde et kensopdelt arbejdsmarked.

Forskellen viser, at det pa nogle omrader er relevant at tenke kon med ind, nar man planlegger og iverksatter
ydelserne til borgerne, sa kvinder og meand reelt har lige muligheder 1 adgangen til og 1 brugen af ydelserne.

Indarbejdelse af ligestilling i lovgivning og aktiviteter
Arbejdet med ligestillingsvurdering af offentlige myndigheders
ydelser kan ses som led i de nordiske landes ligestillings-
processer. Ligestillingsvurdering brod igennem som en interna-
tional strategi pa kvindekonferencen i Beijing i 1995. Siden 1997
har de nordiske lande gennem EU vzret forpligtiget til at tanke
ligestilling ind 1 alle politikomrader, hvilket Island og Norge lige-
ledes har valgt at folge. Begrebet ligestillingsvurdering dakker
over en metode, som handler om at indarbejde et kons- og lige-
stillingsperspektiv 1 offentlig forvaltning og planlegning, hvor
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! European Institute for Gender Equality, 2013, Gender Equality Index Report

2 The Wotld Economic Forum, 2013, The Global Gender Gap Report 2013

3 Callerstig (2014) Making equality work: Ambiguities, conflicts and change agents in the implementation of equality policies
in public sector organisations. Doctoral Thesis, Linképing University.


http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2013/

kon kan have en betydning.# Det handler om, at de politiske beslutninger, der treffes, bliver til pa baggrund af et
oplyst grundlag og pa baggrund af en bevidsthed om, at ken er en faktor, der har stor betydning for alle politik-

omrader.5

Nir ligestilling indarbejdes i lovgivning og akti-
viteter, fokuseres der pd, hvorvidt de forskelle,
der ma vare mellem mend og kvinder pa et gi-
vent fagomrade, giver anledning til serlige ind-
satser, eller til at den indsats, der arbejdes med,
skal udformes anderledes for at nd den rele-
vante malgruppe. Det vil ofte vare nedvendigt
at koble kon med andre parametre fx uddan-
nelse, civilstand, etnicitet, alder mv. for at fi et
tilstraekkeligt preecist billede af mélgruppen og
dermed grundlag for at malrette indsatsen mv.®

Baggrunden for kravet om ligestillingsvurdering
er blandt andet at undga uhensigtsmassige kon-
sekvenser for ligestillingen mellem kennene i
tilsyneladende kensneutrale politikker. Endvi-
dere er tanken, at et oget fokus pa ligestilling
béde vil vare en gevinst for samfundet og for
den enkelte borger, fordi det skaber mere kvali-
tet i lovgivning, ydelser m.m. Der er enighed
om pi tvers af de nordiske lande at benytte li-
gestillingsvurdering som metode 1 arbejdet med

ligestilling.

Falles for de nordiske lande kan der identificeres en rakke udfordringer med ligestillingsarbejdet og ligestillings-
vurdering pa statsligt niveau, hvor erfaringer viser, at ligestilling bliver indtenkt og indarbejdet 1 varierende grad,
nar det gelder statens kerneydelser, som er rammeszttende for de velferdstjenester, som er rettet direkte mod
borgerne. Dette kommer blandt andet til udtryk 1 indevarende kortlagnings indledende research.

Det vurderes derfor, at der fortsat pa tvaers af de nordiske lande er behov for viden om, hvordan de offentlige
myndigheder i praksis benytter ligestillingsvurderinger i forhold til polittkomrdder og kerneydelser. Det danske
ministerium for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold ivarksatte derfor en tvaernordisk kortlegning af
ligestillingsvurdering i de nordiske lande (Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige), som Oxford Research har
gennemfort. Nordisk Ministerrad har finansieret kortlegningen, og Ligestillingsafdelingen i det danske ministerium
for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har varet projektleder.

Formal med kortlaegningen

Kortlegningen identificerer og beskriver udvalgte omrader inden for stat og kommune pi tvaers af Norden, hvor
ligestillingsvurdering af ydelser vurderes at vare relevant, og hvor ligestillingsvurdering vil kunne bidrage til at
skabe effektiv ressourceanvendelse, oget kvalitet for borgerne og fremme ligestilling. Kortlegningen skal bidrage

* De nordiske landes definitioner af ligestillingsvurdering bygger alle pd Europaridets definition, se:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/ equality/03themes/gender-mainstreaming /index_en.asp

5 Mainstreamingsnetvarket af 2005, januar 2012: Et Danmark der stir sammen — om ligestilling. Mainstreaming af regerings-
grundlaget

¢ Den danske strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige, februar 2013
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til styrket erfaringsudveksling pa tvaers af Norden og inspirere beslutningstagere savel som praktikere til eget fokus
pé ligestilling og ligestillingsvurdering af lovgivning og tiltag, som skaber rammer for de borgernare kerneydelser.

Kortlegningen baseres pa studier af good practice cases for ligestillingsvurdering pd henholdsvis statsligt og kom-
munalt niveau samt en sporgeskemaundersogelse blandt samtlige ministerier i Norden. Kortlegningen afrappor-
teres i to rapporter pd henholdsvis statsligt og kommunalt niveau. Indevaerende rapport fokuserer pa ligestil-
lingsvurdering i staten. Fokus er sarligt pa det konkrete arbejde med ligestillingsvurdering i ministerierne, det
vil sige, hvordan ken og ligestilling kan teenkes ind 1 de ydelser, fx lovgivning som sxtter rammerne for de borger-
nezre kerneydelser, og hvilke resultater og effekter dette kan medfere. Kortlegningen beskaftiger sig siledes ikke
med ligestilling pa personaleomradet.

Kortlegningen er gennemfort i perioden juni 2013 til juni 2014 af Oxford Research i Danmark i samarbejde med
Oxford Research selskaberne i Sverige, Norge og Finland. Der har desuden varet tilknyttet en raekke nationale
cksperter, Karen Sjorup, Eva Wittbom og Dag Ellingsen. Desuden har den tvaernordiske ministerielle
referencegruppe for ligestilling lobende fungeret som referencegruppe i kortlegningsprocessen.’

Den kvantitative dataindsamling er foregdet 1 perioden fra december 2013 til april 2014, mens den kvalitative
dataindsamling er foregiet i april og maj 2014 pa de skandinaviske sprog samt engelsk i Island. Afrapporteringen
af cases er udarbejdet pa dansk, norsk, svensk samt engelsk. Casebeskrivelserne findes 1 sin fulde leengde 1 bilag 1.

Bilag 2 indeholder en tabelrapport med frekvenstabeller over sporgeskemaundersogelsens sporgsmal opdelt per
land.

Hvad viser kortlaegningen?

Kortlegningen viser, at der er stor variation i forhold til, hvordan der arbejdes med ligestillingsvurdering af mini-
steriernes kerneydelser pa tvers af de nordiske lande. Forskellene pa tvaers af landene haenger 1 hoj grad sammen
med de nationale kontekster, herunder bide politiske, skonomiske og kulturelle forhold, som pavirker, hvordan
der arbejdes med ligestillingsvurdering. Til trods for, at der er forskellige forudsztninger og tilgange til arbejdet
med ligestillingsvurdering, kan der udledes en rakke konklusioner, som har betydning for samtlige ministeriers
arbejde med ligestillingsvurdering uathengigt af landespecifikke kontekstfaktorer.

Model for ligestiﬂjngsvurdering Model for ligestillingsvurdering
P4 baggrund af den tvaergiende analyse af de nordiske mi-

nisteriers arbejde med ligestillingsvurderinger kan der ud- Dokumentation

ledes en model for arbejdet med ligestillingsvurdering.

Modellen beskriver, hvordan forskellige led i arbejdet med / \

ligestillingsvurdering henger sammen og gensidigt pavit-
ker hinanden.

Resultater/

Politik

effekter
For at kunne opni resultater i forhold til kerneydelsen
(oget kvalitet) og effekter pa ligestilling af en given ind-
sats, er det nodvendigt, at alle led i modellen gennemfores.
Det vil sige at:

e  Konsopdelt data bruges til udarbejdelse af poli-
tikker Redskaber Malsaetninger
e At resultater og effekter i forhold til ligestilling =

dokumenteres

e At der udarbejdes politikker pa ligestillingsomradet

7 Sverige har faet ny regering efter dataindsamlingen pé indevarende kortlegning er afsluttet.



e At der opstilles konkrete malsaetninger og malbare indikatorer
e At der udvikles og anvendes redskaber til gennemforelse af ligestillingsvurderinger.

Modellen for ligestillingsvurderinger viser, at ministerierne ved at foretage ligestillingsvurderinger vil opnd resulta-
ter 1 form af oget kvalitet i kerneydelsen, idet kerneydelsen bliver kvalificeret og malrettet som folge af ligestillings-
vurderingerne. Dget kvalitet i kerneydelsen betyder, at en differentieret indsats i forhold til ken skal tilbydes, hvor-
ved der skabes lige muligheder for begge kon. Dette har betydning for effekter for ligestilling, i det lige muligheder
for kennene resulterer i oget ligestilling.

Resultater og effekter af ligestillingsvurderinger

Kvalitet i Lige Pget

kerneydelsen muligheder ligestilling

Laesevejledning

Efter denne indledning stiller Oxford Research i kapitel 1 skarpt pa de forskellige nationale kontekster for
ligestillingsvurdering i henholdsvis Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige som er nedvendige for at kunne
vurdere og forstd de enkelte ministeriers arbejde samt good practice cases. I kapital 2 prasenteres den tvargiende
analyse af sporgeskemaundersogelsen blandt de nordiske ministerier, som eksemplificeres via 11 udvalgte good
practice cases. I kapitel 3 konkluderer og perspektiverer vi den samlede analyse af arbejdet med ligestillingsvurde-
ring pé statsligt niveau i Norden, og Oxford Research opstiller i dette kapitel anbefalinger til det fremadrettede
arbejde med at integrere ligestillingsvurdering i statens udvikling af kerneydelserne. Til slut i kapitel 4 presenteres
kortlegningens metoder og kilder.
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1. De nationale kontekster for ligestillingsvurdering

Nervarende kapitel beskriver de nationale rammebetingelser og kontekster for ligestillingsvurdering 1 de respektive
lande og giver dermed et solidt udgangspunkt for forstdelsen og fortolkningen af kortlegningens enkelte good
practice cases samt den analyse, der foretages pa tvars af casene. Hvert afsnit indeholder en beskrivelse af den
politiske, okonomiske og kulturelle kontekst, som er udgangspunkt for arbejdet med ligestilling i de fem nordiske
lande, der er en del af indevaerende kortlegning: Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige. Kapitlet satter fokus
pé arbejdet med ligestillingsvurdering i den kommunale del af det offentlige system, men de respektive landeafsnit
omhandler tillige nationale, regionale og lokale faktorer, da kommunerne i hoj grad styres af de nationale ramme-
betingelser.

En stor del af lovgivningen pd ligestillingsomradet er i de lande, som er medlem af EU, oftest betinget af EU-
direktiver, hvilket kan have stor betydning for de konkrete rammebetingelser. Det er dog ikke alle nordiske lande,
som er medlem af EU. Det gelder i dette tilfalde Norge. For de ovrige lande vil det fremgi af landeafsnittene, hvis
og i sd fald hvordan EU direktiverne spiller ind pa ligestillingsomradet.

Folgende nationale beskrivelser skal ikke opfattes som en fuldsteendig redegorelse af ligestillingspolitik, -lovgivning
og —diskussioner i et historisk perspektiv i de nordiske lande, men snarere en beskrivelse af en rakke stromninger
og tendenser pa omridet. De nationale afsnit er struktureret, sd de sa vidt muligt stemmer overens, der vil dog
vare kontekstuelle forskellige mellem de nordiske lande, som har betydning for denne struktur.

1.1 DANMARK

I dette afsnit zoomer vi ind pa Danmark og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i en dansk kontekst.

1.1.1  Den politiske kontekst

I Danmark blev ligestillingspolitikken institutionaliseret pa nationalt
niveau i 1975 via oprettelsen af Ligestillingsrddet, som var et rid og et
sekretariat direkte under statsministeren. Forud for dette gik en stadig
voksende politisk organisering pd grasrodsplan i forhold til ligestilling
og kvindefrigorelse, blandt andet i de sdkaldte Femeo-lejre, som tiltrak
feminister fra hele Norden.

Den forste danske lovgivning pa ligestillingsomradet kom med hen-
holdsvis ’Lov om ligelon’ fra 1976 og ’Lov om ligebehandling’ fra
1978. Begge love blev udarbejdet i forlengelse af EU-direktiver. Lov
om ligelon gjaldt de omrader, som ikke i forvejen var dackket af de
ligelonsbestemmelser, der kom ind i de kollektive overenskomster fra
1973, mens Lov om Ligebehandling retter sig mod arbejdsmarkedet
og forbed forskelsbehandling pa grundlag af ken, fx ved annoncering,
ansaxttelse og afskedigelse.

I Danmark affedte 1990’ernes internationale fokus pa ligestilling de-
batter i det danske folketing, og i 1999 fik Danmark sin forste danske
minister for ligestilling. I denne forbindelse blev en ny ligestillingslov
vedtaget 1 1999 (tradte i kraft i 2000). Denne lovgivning var bade den - j
forste nordiske lovgivning om ligestilling uden for arbejdsmarkedet,

og en lovgivning som gik forud for den EU-retlige udvikling pa omradet. Desuden blev organisationsstrukturen



http://www.leksikon.org/art.php?n=1584
http://www.leksikon.org/art.php?n=3385
http://www.leksikon.org/art.php?n=141

pa ligestillingsomradet @ndret. Dette betod, at Ligestillingsradet blev nedlagt og erstattet af tre institutioner. For
det forste Ligestillingsnevnet, som var en uathengig instans, der behandlede konkrete klager om diskrimination
som folge af kon, bade pa og uden for arbejdsmarkedet. For det andet den ministerielle Ligestillingsafdeling, som
arbejder med ligestilling pd tvars af samtlige ressortomrader. For det tredje Videnscenter for Ligestilling, som
havde til formal at arbejde for at informere og skabe debat om ligestilling mellem kennene samt danne grundlag
for at indarbejde ligestilling i politik, planlegning og forvaltning. Organisationsstrukturen indgik i en samlet lige-
stillingslov, hvor en rakke af de tidligere ligestillingslove med fa justeringer blev inkorporeret. Videnscentret blev
dog nedlagt i 2002 som folge af regeringsskifte, og siden blev ligestillingsnavnet lavet om til et generelt ligebehand-
lingsnaevn 1 20098, som behandler alle typer af diskrimination, og enheden for ligestilling blev oprettet i Institut for
Menneskerettigheder. Derudover blev Ligestillingsafdelingen lagt ind under Ministeriet for Ligestilling og Kirke,
og siden ministerrokaden i februar 2014 blev afdelingen borgeransvarshavende og politisk placeret under Ministe-
riet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.

Ligestillingslovens formadl er at fremme ligestilling og lige vaerd mellem kvinder og meand. Det folger af ligestil-
lingsloven, at kvinder og mand skal behandles pd lige vilkdr inden for den offentlige forvaltning og inden for
erhvervsmassig og almen virksomhed. Det betyder, at der ikke mad finde vilkarlig forskelsbehandling sted mellem
kvinder og mand. Forbuddet omfatter bade direkte og indirekte forskelsbehandling.

Direkte forskelsbehandling omfatter beslutninger, handlinger, begrundelser og valg af kriterier, hvor motivet er at
forskelsbehandle kvinder og mand. Omfattet af forbuddet er dermed ikke kun de tilfxlde, hvor der udtrykkeligt
laegges vaegt pa det pageldendes kon, men kan ogsd omfatte tilfaelde, hvor der legges vegt pa andre konsspecifikke
forhold, fx graviditet. Forbuddet mod forskelsbehandling gzxlder pa den anden side ikke, hvis forskelsbehandlingen
er begrundet i saglige og objektive forhold, der ikke er begrundet i ken. Indirekte forskelsbehandling omfatter
forhold, handling, beslutninger, begrundelser mv., der i praksis har en kensskav effekt. Motivet er for sd vidt
underordnet, hvis effekten er konsskaev.

Ligestillingsloven rummer bestemmelser om sammensatningen af offentlige udvalg, kommissioner og lignende
samt konssammensatning af bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer inden for den statslige forvaltning.
Derudover indeholder ligestillingsloven forpligtelser i forhold til indarbejdelse af ligestilling i al planlegning og
forvaltning samt udarbejdelsen af ligestillingsredegorelser, som uddybes i nedenstiende afsnit.

Lovkrav pa ligestillingsvurderingsomradet

Danmark er internationalt forpligtet ifolge CEDAW konventionen (Konventionen om afskaffelse af alle former
for diskrimination mod kvinder) og ifelge EU-traktatens artikel 2 og 3 til ”ar indarbejde et ligestillingsaspekt i alle sine
politikker og aktiviteter”. Med vedtagelsen af ligestillingsloven 1 2000 blev kensmainstreaming den overordnede lige-
stillingsstrategi i Danmark, idet Ligestillingslovens § 4 indeholder en forpligtelse for alle offentlige myndigheder til
at arbejde for at fremme ligestilling bade i forhold til borgerne og i forhold til myndighedernes forvaltningsomrade
og personale. Myndigheder skal i overensstemmelse med mainstreamingprincippet indarbejde ligestilling i al of-
fentlig planlaegning og forvaltning. © Dette foregdr primeaert via Ligestillingsvurdering’, tidligere betegnet konsmain-
streaming, som handler om at integrere kon og ligestilling i kerneopgaverne — i fx trafikplanlegning, 1 fedevareop-
lysning, i aktivering af ledige osv. Ansvaret for at indarbejde ligestilling i alle aktiviteter ligger sdledes hos den
enkelte myndighed, mens ligestillingsministeren er ansvarlig for fremdrift og monitorering i forhold til regeringens
samlede ligestillingspolitik.!® Ligestillingsloven indeholder dog ingen sanktioner for tilsidesxttelse af pligten til at
indarbejde ligestilling i alle aktiviteter.!! Ligestillingsloven palegger 1 den forbindelse ministerier, kommuner og

82007/2 LSF 41

9 Prof. Dr. jur. Ruth Nielsen, Lige adgang — Juridisk analyse af kvinders og mands adgang til varer og tjenesteydelset”,
udarbejdet for Institut for Menneskerettigheder, 2013.

10 Strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige, februar 2013

11 T.nr. 7100301-12.
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visse andre statslige organisationer og virksomheder en pligt til at udarbejde redegorelser for ligestilling, som ind-
berettes til ministeren for ligestilling hvert andet 4r.

Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling

Den siddende regering udarbejder arligt en Perspektiv- og handlingsplan for arbejdet med ligestilling. Da den nu-
veerende regering tiltradte 1 2011, var det med et regeringsprogram med store ligestillingsmaessige satsninger, her-
under ville regeringen blandt andet udvide fadres rettigheder til barselsotlov og kriminalisere prostitutionskunder.
Disse krav har regeringen imidlertid siden fraveget. I Perspektiv- og handlingsplanen fra 2014 satter regeringen
derimod fokus pa folgende fire indsatsomrader:'2

e Ligestilling som en basal ret, herunder initiativer, som dels fremmer ligestilling i etniske minoritetsmiljoer pre-
get af hoj grad af social kontrol, dels initiativer som arbejder med vold i familien og i nzre relationer.

e Ligestilling i det offentlige, hvor initiativer fra strategien for ligestillingsvurdering i det offentlige gor sig gal-
dende.

e Temabaseret ligestilling med fokus pa initiativer, som fremmer kvinder i forskning og ledelse, oget ligestilling
pé arbejdsmarkedet samt nedbrydning af det kensopdelte uddannelsesvalg.

e Ligestilling i et globalt perspektiv, herunder proaktiv deltagelse i det globale ligestillingsarbejde, fx i FN. Des-
uden videreudvikling af ligestillingsarbejdet 1 EU og i nordisk regi.

Under hvert omrade er en rekke konkrete initiativer. Udover initiativer for at modvirke tvang og oge ligestillingen
mellem nydanske piger og drenge, sxttes der i 2014 initiativer i gang for at bekeempe vold i familien og i nare
relationer. Regeringen har ogsé fortsat fokus p4 ligestilling pa arbejdsmarkedet. Der er blevet vedtaget en ny lov-
givning, der styrker den kensopdelte lonstatistik og dermed indsatsen for ligelon. Desuden har man igangsat et
forskningsprogram (YDUN), der skal fi flere kvindelige forskningstalenter i spil. Som led i indsatsen fortsattes
arbejdet for, at det offentlige skal blive bedre til at tage hojde for de forskelle, der kan vare i kennenes adfzrd,
ressourcer og behov. Kon skal tenkes ind i de offentlige kerneydelser, fordi det kan bidrage til hojere kvalitet, en
mere effektiv udnyttelse af ressourcerne og fremme af ligestillingen.!3

De offentlige myndigheders arbejde med ligestilling

I forhold til de offentlige myndigheders konkrete arbejde med ligestilling har regeringen siden 2002 ivarksat to
tverministerielle handlingsplaner med fokus pa primeart staten. Evalueringen af handlingsplanen 2002 — 20064
peger pa, at projektet har bidraget til at sztte ligestillingsvurdering pa dagsordenen, men at det overordnet set ikke
er lykkedes at integrere kons- og ligestillingsperspektivet i centrale dele af ministeriernes kerneopgaver og gore
ministerierne i stand til at se ligestillingsmaessige udfordringer inden for deres ressortomride. I forhold til den
fortsatte indsats med ligestillingsvurdering anbefalede evalueringen (1 2006), at der blev sat storre fokus pa imple-
mentering og forankring af ligestillingsvurderingsarbejdet i det enkelte ministerium, og at der blev anlagt en mere
differentieret tilgang til ligestillingsvurdering, hvor hvert enkelt ministerium udarbejder egen ligestillingsplan med

12 Ministetiet for Betn, Ligestilling, Integration og Social Forhold, Redegorelse/Petrspektiv- og handlingsplan 2014:
http:/ /www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2014/Handlingsplan_2014.pdf

13 Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Social Forhold, Redegorelse/Perspektiv- og handlingsplan 2014:
http://www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2014/Handlingsplan_2014.pdf

14 Fra udvikling til forankring — Evaluering af det tveerministerielle konsmainstreamingprojekt”, Rambell Management, okto-
ber 2006.



konkrete og malbare malsxtninger. Endelig blev det anbefalet at fastholde projektets organisering med en styre-
gruppe bestdende af ledelsesreprasentanter og en kontaktgruppe bestiende af embedsfolk pa konsulent- og fuld-
magtigniveau.!®

Som opfelgning pa handlingsplanen for det tvaerministerielle kensmainstreamingprojekt 2002 — 2006 blev Hand-
lingsplanen for det tverministerielle konsmainstreamingprojekt 2007 — 2011 ivarksat med ét overordnet formal,
nemlig at stotte op om ministeriernes arbejde med at integrere keons- og ligestillingsperspektivet i deres kerneop-
gaver. Evalueringen af handlingsplanen, der blev gennemfort af Oxford Research i februar 2012, viser, at der i den
periode, hvor handlingsplanen har varet implementeret, generelt er sket fremskridt i ministeriernes arbejde med
ligestillingsvurdering. Evalueringen viser dog samtidig, at flertallet af ministerier langt fra er i mal i forhold til dette
arbejde og kun i begrenset omfang tenker ligestillingsaspektet ind 1 fx kampagner, budgetter, lovforslag og andre
initiativer. Evalueringen pegede desuden pd, at ministeriernes arbejde med ligestillingsvurdering vil kunne styrkes
gennem en oget ledelsesmassig opbakning og en bredere organisatorisk forankring. Det vil sige, at flere fx medar-
bejdere blev involveret 1 arbejdet med ligestillingsvurdering. Derudover viste evalueringen, at det er svert at arbejde
med ligestillingsvurdering, idet det bide kraver en tilbundsgiende viden om det ressortomrade, der skal ligestil-
lingsvurderes og et grundleggende kendskab til metoder og redskaber inden for ligestillingsvurdering.

De politiske indsatser, herunder de to handlingsplaner fra henholdsvis 2002-2006 og 2007-2011 pa ligestillingsom-
radet i Danmark, har indtil 2011 saledes primeart fokuseret pd arbejdet med ligestilling pa statsligt niveau. Der har
derfor ikke vaeret en konkret strategi i forhold til kommunernes arbejde med ligestilling generelt.

Ny strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige

12013 kom den danske regering med en ny *Strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige’¢, hvor kommunerne
i hojere grad er en del af indsatsomraderne. Formalet med strategien er at styrke og systematisere de offentlige
myndigheders arbejde med at skabe oget ligestilling. Malet er, at ligestillingsvurdering skal bidrage til en bedre
udnyttelse af det offentliges ressourcer, oget kvalitet for borgerne samt mere mangfoldighed. Strategien har sarlig
fokus pé oget anvendelse af ligestillingsvurdering pd kerneomréiderne, herunder de borgernzre ydelser i kommu-
nerne. P4 den méde oges fokus pa kommunerne i forhold til de tidligere handleplaner/strategier, som primert
fokuserede pa arbejdet med ligestillingsvurdering i staten. Samlet set skal tre indsatsomréder stotte og styrke det
offentliges fremadrettede arbejde med at ligestillingsvurdere: szyrket ligestillingsvurdering, styrket vejledning og erfaringsud-
veksling samt fokuseret monitorering.

Under indsatsomridet styrket ligestillingsvurdering bliver initiativer igangsat i forhold til en mere systematisk ligestil-
lingsvurdering af lovforslag samt eget opmarksomhed pé ligestillingsvurdering af lovforslag!”. Ligestillingsvurde-
ring af lovforslag er et sarskilt fokusomride i forbindelse med forberedelse og godkendelse af de atlige lovpro-
grammer, hvor alle relevante lovforslag bliver udtaget til konkret ligestillingsvurdering i de pagzeldende ministerier.
Ligestillingsvurdering af lovforslag er endvidere et sxrskilt punkt i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.
Som led i at systematisere og styrke ligestillingsvurderingen af lovforslag satter de enkelte ministerier endvidere
fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag, hvor det er relevant, som led i fx interne introkurser, lovteknikkurser,
lovprocesguide mv. Justitsministeriet og Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold gennem-
forer arligt - nar alle lovforslag er fremsat — en hering i ministerierne og gor status over antallet af lovforslag, der
er blevet ligestillingsvurderet, og orienterer Folketinget herom.

Derudover fokuserer strategien pa ligestillingsvurdering af de borgerrettede ydelser, herunder eksempelvis etable-
ring af et netverk med spydspidskommuner, der skal komme med anbefalinger til, hvordan man pa konkrete

15 Fra udvikling til forankring — Evaluering af det tveerministerielle konsmainstreamingprojekt”, Rambell Management, okto-
ber 2006.

16 http://english.sm.dk/publikationer/strategi-for-ligestillingsvurdering-i-det-offentlige

17 Ministetiet for Bern, Ligestilling, Integraton og Social Forhold, Redegotelse/Perspektiv- og handlingsplan 2014:
http:/ /www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2014/Handlingsplan_2014.pdf
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velferdsomrader kan styrke ligestillingsvurderingen. Desuden swtter strategien fokus pd at opna styrket konsmaes-
sig sammenszatning i bestyrelser mv. i offentlige selskaber og institutioner.

Under indsatsomradet szyrket vejledning og erfaringsudpeksiing exr et nyt website lanceret med fokus pa varktejer og best
practice, og ministerier vil endvidere kunne henvende sig med henblik pé at f4 konsulentbistand om ligestillings-
vurdering af lovforslag. Desuden bliver der etableret et tvarministerielt netveerk med ad hoc-inddragelse af andre
relevante aktorer pa ligestillingsomradet fx Institut for Menneskerettigheder!® og Mainstreamingnetvarket af
20051, Der igangsattes ligeledes flere initiativer i forhold til eget international erfaringsopsamling om best pratice
og effekter, herunder indevarende kortlegning om arbejdet med ligestillingsvurdering af de borgernare ydelser i
stat og kommune i fire nordiske lande.

En fokuseret monitorering skal ses i forbindelse med kravet om indberetning af ligestillingsredegorelser: ifolge ligestil-
lingslovens § 5 og § 5 a fra 20002 skal alle kommuner og regioner samt statslige institutioner med mere end 50
ansatte indberette ligestillingsredegorelser hvert andet ar til Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold. Ligestillingsredegorelserne er tenkt som:

¢ Et monitorerings- og opfelgningsvarktej for ligestillingsindsatsen i det offentlige
e Oplysning om den enkelte myndigheds arbejde med ligestillingsvurdering til borgere og politikere
e Udgangspunkt for videreudvikling af indsatsen.

Ifolge de allerede opndede erfaringer med redegorelserne, som er gennemfort fem gange i ulige ar i perioden 2003-
2011, vurderer de offentlige myndigheder?! ikke redegorelserne som et brugbart monitorerings- og opfelgnings-
redskab i forhold til at male fremdriften 1 ligestillingsindsatsen — samtidig bruger de offentlige myndigheder kun
resultaterne 1 begreenset omfang til at videreudvikle arbejdet med at ligestillingsvurdere. Hertil finder de fleste
myndigheder processen bureaukratisk og ressourcetung. Derfor har regeringen som led i den nye strategi fra 2013
indfert en ny procedure for indberetningerne, som forventes at athjelpe en del af de tidligere udfordringer. Der-
udover er der udarbejdet et ligestilllingsindex for stat, kommuner og regioner pa baggrund af ligestillingsredego-
relserne. Ligestillingsindekset giver en vurdering af arbejdet med ligestilling i det offentlige. Der er bade udarbejdet
et indeks for institutionernes samlede arbejde med ligestilling og et indeks for institutionernes arbejde med ligestil-
ling pa henholdsvis personaleomridet og i forhold til kerneydelser opdelt pa de tre niveauer: stat, region, eller
kommune. Den enkelte institutions resultater er sammenlignet med det samlede resultat for den pigaldende type
institution, det vil sige enten stat, region eller kommune. Institutionerne far derved et overblik over sin egen lige-
stillingsindsats sammenlignet med indsatsen i den pagzldende type institution som helhed.

Aktgrer pa ligestillingsomradet
Udover Ligestillingsafdelingen i Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold er der andre ak-
torer i Danmark, som arbejder med at fremme ligestilling i offentligt regi:

e Ligebehandlingsnavnet, som er - en klageinstans for konkrete klager om diskrimination. Dette kan vare
diskrimination 1 forhold til fyring i forbindelse med graviditet og barsel, ulige priser for kvinder og mznd hos
fx frisorer, samt diskrimination af det ene kon fx i sportsklubber eller hoteller.

18 Ligestillingsenheden i Institut for Menneskerettigheder er et uathengigt ligestillingsorgan i Danmark med kensdiskrimina-
tion som et af flere diskriminationsomrader

19 Et netvaerk bestiende af forskere, praktikere og andre fagfolk, hvis formail er at fremme konsmainstreaming som metode
og dermed fremme ligestillingen 1 Danmark

20 LBK nr 1678 af 19/12/2013

2! De myndigheder, som ifolge ligestillingslovens § 5 og § 5 a fra 2000 skal ligestillingsvurdere, nemlig; alle kommuner og
regioner samt statslige institutioner med mere end 50 ansatte



e Ligestillingsenheden i Institut for Menneskerettigheder, som er - et uathengigt ligestillingsorgan med
konsdiskrimination som et af flere diskriminationsomrader. De arbejder fx for at fremme ligelon og kensmain-
streaming,

Herudover er der en rekke andre aktorer, som spiller en rolle pa ligestillingsomradet i Danmark.

I flere af de nordiske lande spiller de kommunale interesseorganisationer en rolle pa ligestillingsomridet, fx i form
af faglig sparring eller ivaerksattelsen af ligestillingsprogrammer. I Danmark har KL (Kommunernes Landsfor-
ening) ikke en ligestillingsafdeling, og arbejdet er forankret hos en enkelt konsulent, som delvist arbejder med
ligestilling, og primert pa personaleomradet. Rent organisatorisk er ligestillingsomradet siledes forankret under
fagomradet ’ledelse og personale’ og behandles af det politiske udvalg "Len-og Personaleudvalg’, hvor fokus pri-
mert er pa den mangfoldige arbejdsplads. P4 det regionale niveau har amterne tidligere gennem mange ér haft
ligestillingskonsulenter pa beskaftigelsesomradet, disse forsvandt dog ved kommunalreformen i 200722, hvor am-
terne blev nedlagt.

I Danmark eksisterer der desuden det nationale videnscenter og forskningsbibliotek for ken, ligestilling og mang-
foldighed: KVINFO. De seks bogstaver stir for Kon, Viden, Information og Forskning. KVINFO blev oprettet
11982 som selvstendig institution pa forsegsbasis, men er siden hen blevet en fastforankret institution i det danske
samfund, som lobende modtager tilskud og stotte til drift og forskellige projekter fra forskellige statslige myndig-
heder, herunder fx Styrelsen for Bibliotek og Medier og Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold og fonde. KVINFO har til opgave at?:

Formidle viden, dokumentation og forskning

Igangsaxtte forskning og stotte forskningsmiljoet

Bidrage til at udvikle mere ligestillede samfund herhjemme og internationalt.

1.1.2  @konomisk ramme for ligestillingsomradet

Med lovfastelsen af ligestillingsradet i 1978 fik radet sit eget budget og har siden 1979 indtil sin nedleggelse veret
pé finansloven med en sewtlig bevilling, som péd daverende tidspunkt blev fastsat til knap 1,4 millioner kroner.
Bevillingen er lobende blevet justeret, i 1998 var bevillingen fx pd 7,5 millioner kroner, heraf 4,7 millioner kroner
til lon. I 1987 blev der givet en setlig projektbevilling pa 3 millioner kroner over en tredrig periode i forbindelse
med arbejdet med en konkret handlingsplan, og 1 1991 blev en lignende sxrbevilling pa 9 millioner kroner givet
ligeledes over en tredrig periode. Fra 1994 er midlerne til handlingsplanarbejdet atholdt inden for Ligestillingsradets
bevilling pé finansloven.?* Siden oprettelsen af Ligestillingsafdelingen har de haft deres egen bevilling pd finanslo-
ven svarende til 19,1 millioner danske kroner i 2014, som dxkker omkostninger vedrorende lon og ovrig drift i
Ligestillingsafdelingen. Derudover er der som led i Aftaler om Finansloven for 2013 afsat 2,0 millioner danske
kroner arligt 1 2013 og 2014 og 1 millioner danske kroner drligt i 2015 og 2016 til styrkelse af ligestillingsindsatsen
via tilskud til konkrete projekter pa ligestillingsomradet. Bevillingen er desuden forhojet med 4,0 millioner danske
kroner 1 2014 og 3,0 millioner danske kroner i 2015 til markering af 100-drs jubileet for kvinders valgret og valg-
barhed i Danmark, som blev indfert med grundlovsendringen i 1915.%5

22 Kommunalreformen er navnet pa den aftale i Danmark om sammenlagning af kommuner til et antal pa 98, erstatning af
13 amter med 5 regioner og erstatning af 15 statsamter med 5 statsforvaltninger samt nedleggelse af Hovedstadens Udvik-
lingsrad (HUR) og Hovedstadens Sygehusfallesskab (H:S), som tradte i kraft den 1. januar 2007.

2 http:/ /forside.kvinfo.dk/

24 Betenkning nr. 1370, Betenkning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisering, udgivet af Udvalget angiende
det fremtidige ligestillingsarbejde, Kobenhavn

% Aftale mellem regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti om: Finansloven for 2014 (26. november 2013)
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Midler i forbindelse med handlingsplaner

Pa statsligt niveau er der afsat midler til handlingsplaner pa ligestillingsomradet. Som led i finanslovsaftalen for
2014 blev der afsat 12,2 mio. kr. til handlingsplanen til bekempelse af vold i familien og nzre relationer, som blev
offentliggjort i juli 2014. Handlingsplanen har fokus pa fire overordnede indsatsomrader: 1) opbygning af viden
og styrket handtering af de forskellige voldsformer i familien og i nxre relationer, 2) styrket indsats og mere viden
om voldsudsatte mand, 3) tidlig indsats i relation til unge, der udsaxttes for kerestevold og 4) aget oplysning og
debat om folgerne af vold i nare relationer.

Der er desuden som led i satspuljeaftalen for 2014 afsat 10,9 mio. kr. til at fortsette aktiviteterne i regi af den
nuvarende handlingsplan til bekampelse af menneskehandel, som udleber i 2014. Bevillingen skal sikre, at den
hidtidige indsats kan fortsaette. Midlerne anvendes blandt andet til drift af Center Mod Menneskehandel, forberedt
hjemsendelse, driften af bosted/modested/sundhedstilbud/opsegende arbejde mv. Dertil vil der i 2015 vare 1,4
mio. til en styrkelse af den tillidsskabende indsats hos Center Mod Menneskehandel samt 1,7 mio. til bedre forbe-
redelse og reintegration i forbindelse med handlede udleendinges hjemrejse til oprindelseslandet.

Puljemidler til kommunerne

Danmark har et system, hvor der lobende afsattes skonomiske midler, det vil sige konkrete puljer inden for de
forskellige ressortomrader, som kommuner har mulighed for at sege i forhold til at igangsatte konkrete udvik-
lingsprojekter og initiativer i deres kommune. P4 ligestillingsomridet har der de seneste fem dr varet en rakke
puljer til fremme af ligestilling, som kommunerne har haft mulighed for at sege. I forbindelse med udmentningen
af satspuljen?® for 2010 blev det besluttet at afsette 20 mio. kr. over 4 ar til ansegningspuljen under navnet "Pulje
til fremme af ligestilling’. Formalet var at stotte projekter, der medvirker til at nedbryde konsbestemte barrierer
med henblik pa at sikre lige muligheder for personer, der ellers ville vare i risiko for at blive marginaliseret. Som
del af denne satspulje-bevilling blev der i 2012 afsat 10 millioner kr. til at sxtte fokus pa nedbringelse af konsbe-
stemte barrierer inden for uddannelsesomridet.

Ligeledes som en del af 2010 satspuljebevillingen blev der 1 2013 afsat 5 millioner kr. til projekter, der medtanker
kon i udvalgte borgerrettede serviceydelser inden for dels beskaftigelses- og aktiveringsomradet, dels sundhed- og
forebyggelsesomradet samt folkeskolen. Formilet med ansegningsrunden var at udvikle praksisbaseret viden om,
hvordan ken kan tenkes ind 1 udviklingen af udvalgte borgerrettede ydelser og derved bidrage til at malrette ydel-
serne mod grupper, som et i risiko for at blive marginaliseret. Marginalisering kan opsta pa grundlag af eksempelvis
darligt helbred, manglende tilknytning til arbejdsmarkedet eller manglende uddannelse. De konkrete projekter, som
har fiet bevilliget midler, har siledes fokus pa konkrete offentlige borgernare serviceydelser, hvor der er markante

forskelle mellem kvinders og mands behov, adfzerd og ressourcer, og hvor der kan vare behov for sxrlige ligestil-

lingsindsatser for kvinder og maend, der ellers ville vaere i risiko for at blive marginaliseret.27

I oktober 2013 blev der udbudt en selvstendig pulje pd 1,8 mio. kr. til projekter i kommunalt regi, som sztter fokus
pé at tiltrekke og fastholde flere maend pa daginstitutionsomradet. Formélet med projekterne er dels at fremme
mangfoldighed, herunder isar at flere mandlige padagoger og andre mandlige medarbejdere onsker at arbejde
professionelt i daginstitutioner, dels at medvirke til at skabe ny viden pa omridet samt formidle denne viden til
relevante aktorer. Arbejdet sker i samarbejde med fagforbundet BUBL, Borne- og Ungdomspadagogernes Lands-
forbund?s,

26 Satspuljen er en szrlig pulje, der skal hjzlpe samfundets svageste. Det vurderes politisk, hvad puljemidlerne skal gi til. Puljen
er typisk pi et trecifret millionbelob, men puljens storrelse varierer fra ar til ar. Pengene i satspuljen udger en procentdel af
den samlede stigning pa det ars gzeldende samlede overforselsindkomster.

27 Ministeriet for Ligestilling og Kirke, Vejledning om ansegning til puljen til fremme af Ligestilling § 22.11.21.15

28 Ministeriet for Ligestilling og Kirke, Vejledning om ansegning til pulje til fremme af mangfoldighed og flere mand i dagin-
stitutioner, oktober 2013



1.1.3  Vinkler pa ligestilling

I Danmark foregar der en bred og omfattende diskussion om ligestilling, som er forankret 1 en raekke organisationer
blandt andet fagforeninger, kvindebevagelser og inden for kensforskning. Politisk har forskellige ministerier ud
over Ligestillingsatdelingen i Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold de seneste ar konkret
arbejdet for ligestilling pd de enkelte statslige omrader. Fx arbejder Beskaftigelsesministeriet — blandt andet i for-
hold til arbejdsmarkedspolitikken og de arlige indberetninger til EU om fremdriften i de prioriterede strategier -
for at ophaeve konsarbejdsdelingen, fa flere kvinder 1 ledende stillinger og flere kvinder 1 tekniske fag. Mens Social-
ministeriet har - ogsd inden Ligestillingsafdelingen blev lagt ind under dette ministerium - arbejdet med to helt
afgerende ligestillingsmal, nemlig barselsorlov og udbygning af daginstitutionsomradet. Netop det sidste har varet
et kerneomrade for dansk ligestillingspolitik gennem flere ar.

I de senere ar har der varet et stigende fokus pd mands ligestilling ud fra en generel opfattelse af, at de danske
kvinder i hoj grad er blevet ligestillede. Dette bunder fx i, at drenge og mand nu halter bagefter pa en rxkke
omrader, herunder sarligt pa uddannelsesomrédet. I den forbindelse er fokus primaert pd omrider, hvor kensop-
delt dokumentation paviser, at mand er underprivilegerede.?’ Derudover papeger Mari Teigen, der er forsknings-
leder ved Kjonn og Samfunn pa Institut for Samfundsforskning i Oslo, og som har sammenlignet ligestillingsdis-
kussioner i de nordiske lande, at ligestillingsdiskussionen i Danmark ofte er reduceret til primeart at handle om
etniske minoriteter og integrationsproblemer.® Disse tendenser afspejles ligeledes i de seneste Perspektiv- og hand-
lingsplaner, hvor fokus blandt andet er pa fx mends sundhed og at begranse social kontrol af nydanske piger og
drenge.’!

Imidlertid var der i arene umiddelbart for den finansielle krise 1 2008 en stor folkelig opbakning bag de strejker og
aktioner, som blev gennemfort af Sygeplejersker og SOSU’ere (Social- og sundhedsassistenter) for at fa flere 'varme
hznder’ og hojere lon til omsorgspersonale, hvor langt storstedelen af medarbejderne er kvinder. Dette gav anled-
ning til nedszttelse af lonkommissionen, som skulle undersoge, hvorvidt der faktisk blev londiskrimineret i den
offentlige sektor.’? Iser den finansielle krise betod dog, at kommissionens forslag ikke blev realiseret. Derudover
er ligelon ifelge de to professorer Anette Borchorst og Henning Jorgensen ikke et tema, der er hojt pa arbejdsmar-
kedets parters onskeliste, nir overenskomsterne forhandles.?

De seneste offentliggjorte resultater af ligestillingsredegorelserne fra 2011 viser, at ligestillingsarbejdet i kommuner,
regioner og staten skrider fremad navnlig pa personaleomradet. Men der er fortsat et godt stykke vej for myndig-
hederne i forhold til at tage hojde for borgernes behov i velfeerdsydelserne og dermed skabe ligestilling for kvinder
og mand og piger og drenge. Ligestilling er ikke s hojt pa dagsordenen, og fi arbejder eksplicit med omridet, og
flere kommuner fastslar, at de ikke har en ligestillingspolitik pd trods af den lovmassige forpligtelse.>* Dette handler
ifolge ligestillingsekspert og lektor Karen Sjorup blandt andet om en generel forestilling om, at ligestilling allerede
er opnéet i den danske kontekst, som tidligere nevnt, og at ligestilling primert fokuserer pd kvinders rettigheder
og muligheder. Ligestilling er desuden ofte associeret med feminisme, som i en dansk kontekst oftest opfattes som
udelukkende en kvindesag modsat fx i Sverige, hvor det 1 hojere grad opfattes som det samme som at arbejde for
ligestilling mellem kennene. Dette betyder fx, at masser af svenske mand erklaerer sig som feminister.35 I Danmark

2 Kvinfo, Mznd og ligestilling http://webmagasin kvinfo.dk/artikler/ maend-og-ligestilling

30 Norsk ekspert: Danmark har droppet debat om ligestilling - Ligestillingsdebatten fylder meget mere i Norge og Sverige end
i Danmark, Politiken, 22.december 2009

31 Ministetiet for Betn, Ligestilling, Integration og Social Fothold, Redegorelse/Perspektiv- og handlingsplan 2014:
http:/ /www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2014/Handlingsplan_2014.pdf

32 http:/ /lonkommissionen.dk/

3 Anette Botrchorst og Henning Jorgensen, Ligelon en utopi sd lenge fagbevagelsen ikke vil, 2011, http:/ /www.cevea.dk/at-
tikel/ligeloen-utopi-saa-laenge-fagbevaegelsen-ikke-vil

3 Deloitte, 2012, Resultater for ligestillingsredegorelser 2011: Hovedrapport

% Norsk ekspert: Danmark har droppet debat om ligestilling - Ligestillingsdebatten fylder meget mere i Norge og Sverige end
i Danmark, Politiken, 22.december 2009



Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider

vinder ordet og begrebet mangfoldighed i hojere grad genklang i befolkningen og blandt beslutningstagere og
praktikere, da det opfattes som mere altomfattende og inkluderende end blot ligestilling, som primaert omhandler
konsaspektet. Inden for kensforskning bliver det desuden mere almindeligt at antage et intersektionelt perspektiv,
samtidig med at mangfoldighed er blevet et positivt ladet, men ogsé et kompliceret begreb, i den politiske debat.
Ligestilling er saledes mindre legitimt som begreb end fx mangfoldighed.

I det danske Ministerium for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold er man gaet bort fra at benytte
begrebet konsmainstreaming, eller blot mainstreaming, hvilket er den direkte oversattelse af det engelske begreb
gender mainstreaming. I stedet benyttes begrebet ligestillingsvurdering. Denne kortlegning viser, at begrebet
endnu er s nyt, at det langtfra bruges alle de steder, hvor ligestilling italesattes.

1.2 FINLAND

I dette afsnit zoomer vi ind pa Finland og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i en finsk kontekst.

1.2.1  Den politiske kontekst

Finland var det forste land i EU til at indfere stemmeret til kvinder og
det forste land i verden til at tildele kvinder retten til at opstille til valg.
Begge dele blev indfort i 1906.

Finlands politiske tilgang til ligestilling ligger tet op af EU’s lovgivning
pa omradet. Regeringen arbejder saledes med at implementere ligestil-
lingsarbejdet pé flere niveauer, herunder statsligt, regionalt og kom-
munalt.

11987 fik Finland sin ferste ligestillingslov. Loven er blevet revideret
i 2005, efter at Social- og sundhedsministeriet og arbejdsmarkedets
parter i fellesskab i en rapport konkluderede, at de tidligere indsatser
var forzldede. 1 ligestillingsloven er der indskrevet krav om kvoter
(minimum 40 % af det ene kon skal vare reprasenteret) for kennenes
deltagelse 1 blandt andet komitéer, bestyrelser og arbejdsgrupper pi
statsligt niveau og i kommunale myndigheder — dog med undtagelse af
kommunalbestyrelser, som bestir af folkevalgte politikere3.

Lovkrav pa ligestillingsvurderingsomradet

Samtlige myndigheder pd nationalt, regionalt og kommunalt niveau
har en forpligtelse via ligestillingsloven til at fremme ligestilling i deres

organisation jf. 4 § Myndigheternas plikt att framja jamstilldbeten: Myndighe- -

terna skall framyja jamstilldbeten mellan kvinnor och mdn i synnerbet genom att

andra de forballanden som hindrar att jamstalldbet genomfors. Der er siledes lovkrav om ligestillingsvurdering i den nuvze-
rende lovgivning.

Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling

Regeringen fik for forste gang i 2011 udarbejdet en analyse af den hidtidige finske ligestillingspolitik med fokus pa
udviklingen af fremtidige politikker samt nogleudfordringer i forhold til ligestilling i Finland. Rapporten er den
forste af sin slags og dermed et skridt pd vejen mod et mere systematisk ligestillingsarbejde pa statsligt, regionalt
og kommunalt niveau. Der er i samme forbindelse foretaget en afdackning af udfordringer for ligestillingen i Fin-
land i form af forskellige nedsatte arbejdsgrupper med fokus pd omrader udfordret af manglende konsligestilling.

36 http:/ /www.tasa-arvo.fi/en/publications/act2005



Dette eksempelvis 1 form af arbejdsgruppen, som i 2009-2010 arbejdede for at undersoge, hvordan et kensopdelt
arbejdsmarked kunne ligestilles. Denne arbejdsgruppe var dog en af mange.

I forhold til udviklingen af fremtidige politikker bekendtgor rapporten, at der for fremtiden vil blive allokeret flere
ressourcer til arbejdet med ligestilling bade 1 ministerierne, i regionerne og i kommuner. I forhold til det kommunale
og regionale niveau vil regeringen fokusere pd at fi implementeret de rette forudsztninger for et oget fokus pa
ligestilling i kommunernes arbejde, som dels bygger pa eksisterende god praksis i kommunerne, dels de redskaber
som deklaration om ligestilling mellem kvinder og maend i lokalforvaltningerne? tilbyder. Regeringens holdning
er, at de regionale myndigheder skal spille en central rolle i forhold til at fremme ligestilling i egen region.’

Den finske regerings handlingsplan for kensligestilling 2012-2015%, som blev udformet i kelvandet pa ligestillings-
rapporten fra 2011, opstiller de vigtigste mal, hvorved den finske regering onsker at oge ligestilling mellem kvinder
og maend. Handlingsplanen er udformet som et varktoj til at udmente ligestillingsloven og til brug for det enkelte
ministerium, som hver iszr bzerer et ansvar for realiseringen af regeringens ligestillingsmal.

Handlingsplanens prioriterede omréder er: konsligestillet lovgivning, arbejdsliv og work-life-balance, beslutnings-
tagning og fremme af kvinders karrierer, uddannelse og forskning, fremme af demokrati og integrationspolitik,
okonomisk politik, fremme af inklusion af kvinder og mands sundhed samt inklusion og modarbejdelse af hen-
holdsvis partnervold, vold mod kvinder og seksuel vold. x har regeringen iveerksat en ny indsats pd barselsomra-
det, som har til formal at ege oremerkningen af barsel til feedre for at sikre lige muligheder for delagtiggorelse i
barnets liv og deltagelse pa arbejdsmarkedet (jf. arbejdsliv og work-life-balance). Fra 2013 kan fadre tage seks ugers
barsel, uden at det reducerer lengden af den samlede barselsorlov. Siledes behover fadrene ikke tage to uger af
den falles otlov for at fi deres ekstra fire uger, og Finland har nu en reel fadrekvote.*” Desuden har regeringen
ivaerksat Ligelon-programmet, som har som mél at mindske lonforskel mellem konnene til maks. 15 % 1 2015.
Kvinder fir i gennemsnit 17 % lavere lon end meend.

Handlingsplanen er udarbejdet af en arbejdsgruppe med reprasentanter fra hvert ministerium og er droftet med
relevante NGO’er og andre interessenter — pd denne made er en bred tilslutning sikret. Arbejdsgruppen monito-
rerer ligestillingsarbejdet 1 ministerierne ud fra handlingsplanens tre hovedformil, nemlig at reducere fattigdom,
ulighed og social eksklusion, styrke offentlige finanser og styrke den skonomiske vakst, beskaftigelse og konkur-
renceevne.

For at bevare fokus p4 ligestillingsarbejdet i det daglige arbejde har hvert ministerium nedsat en keonsligestillings-
arbejdsgruppe, som medes jevaligt. Hvert ministerium har mindst én tjenestemand ansat, hvis jobbeskrivelse in-
kluderer ligestillingsfremmende arbejde. Ministerierne skal drligt rapportere pa fremskridt 1 forhold til ligestillings-
arbejdet. Den tvaerministerielle arbejdsgruppe monitorerer udviklingen og udsteder anbefalinger til ministerierne
om god praksis 1 ligestillingsarbejdet, og med arbejdsgrupper pa forskellige niveauer sikres et ligestillingsnetveaerk
og en bred forankring af ligestillingsarbejdet.

Ministerierne har med handlingsplanen (2012-2015) faet en rackke forskellige ligestillingsrelaterede opgaver; her-
under at inkludere konsrelaterede overvejelser 1 deres lovprocesser og budgettering, at udarbejde kensopdelte sta-
tistikker og data, og de administrative enheder i ministerierne skal arbejde med kensperspektivet. Konsperspektivet
skal inkluderes i deres videreuddannelse, og hvert ministerium skal implementere konsmainstreaming pa mindst ét
storre omrade eller projekt. P4 denne made bliver ligestilling et omrdde, som alle ministerier er forpligtet til at
beskeaftige sig med hvert ar.

37 http:/ /www.ccte.org/en/activites/view/11

3 Ministry of Social Affairs and health, Helsinki 2011: Government teport on Gender Equality.

3 http:/ /www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=5197397&name=DLFE-24302.pdf
40 SFI: 2013 ”Oremerkning af barsel til faedre — et litteratur studie”.


http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=2765155&name=DLFE-15811.pdf

Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider

Aktgrer pa ligestillingsomradet

En af de vasentligste aktorer pa ligestillingsomradet i Finland er Ligestillingsenheden, som blev etableret i 2001,
og som forbereder konsligestillingspolitik som en del af Social- og Sundhedsministeriet. Derudover er der folgende
centrale aktorer pd ligestillingsomradet:

¢ Delegationen f6r jimstilldhetsdrenden er parlamentarisk sammensat og arbejder for at fremme konslige-
stilling i samfundet. Delegationen har eksisteret siden 1972.41

¢ Jamstilldhetsombudsmannen har eksisteret siden 1986 og radgiver samt tager imod indsigelser i relation til
eksisterende lovgivning pa ligestillingsomradet.

e Jamstilldhetsnidmnden soger for, at ligestillingsloven efterfolges, fx behandler klager pa baggrund af
Jamstilldhetsombudsmannen udtalelse og beslutninger.

Herudover er der en rekke andre aktorer, som spiller en rolle pa ligestillingsomradet i Finland.

Kommunférbundet i Finland har fokus pa kommunernes arbejde med ligestilling, de foretager lobende underso-
gelser pa omradet og indgar i projekter for at fremme arbejdet med ligestilling i kommunerne. De opfordrer desu-
den bade kommuner og landskabsforbundene (regionale repraesentanter for kommunerne) til at underskrive den
europaxiske deklaration om ligestilling mellem kvinder og maend i lokalforvaltningerne (CCRE CEMR)*. Ved at
underskrive deklarationen forpligter kommunen sig til at udarbejde en virksomhedsplan, som er i overensstem-
melse med principperne i deklarationen. Flere finske kommuner har allerede underskrevet deklarationen.> Derud-
over har Kommunf&érbundet nogle medarbejdere, som arbejder med ligestilling i kommunerne, og de har blandt
andet veeret ansvatlig for pilotprojektet TASE, som omtales nedenfor.

12009 blev Minna, Center for Gender Equality and Information in Finland, etableret, som er et center for kensli-
gestillingsinformation, med henblik pa at udvikle viden og publicere informationer til den brede offentlighed om
konsligestilling. Disse ligestillingsinstanser er med til at italesztte aktuelle ligestillingsproblematikker bredt til of-
fentligheden og kan dermed ligeledes bidrage til, at legitimiteten af det offentliges ligestillingsarbejde oges.

1.2.2  @konomisk ramme for ligestillingsomradet

I drene 2007 — 2011 er der gennemfort tre nationale kensmainstreamingsprojekter under navnet "Brug kensbril-
lerne”, som bdde omhandler uddannelse af topledelsen i ministerierne samt uddannelse af ansatte og eksperter i
konsperspektivet pa deres respektive omrader. ”Brug kensbrillerne”* forte til, at en handbog blev udarbejdet til
brug for embedsmand og deres ligestillingsarbejde. Hindbogen er et konkret varktoj og opslagsvark til arbejdet
med ligestilling i ministerierne. I handbogen fremgar det, hvordan man indarbejder kensperspektivet i alt fra pro-
jekter til budget og resultatstyring. Disse budgetter og resultatstyringsdokumenter med videre vil blive gennemgiet
af ligestillingsarbejdsgruppen i det enkelte ministerium med henblik pd kvalificering og udvikling af ligestillingsar-
bejdet. ”Brug konsbrillerne” blev stottet okonomisk af EU’s Progress Programme (beskaftigelse, sociale forhold
og inklusion) og havde et samlet budget pd 2.265.000 DKK (302.000 EUR), hvoraf omkring 930.000 DKK
(124.000 EUR) var nationale midler.

Ansatte 1 ministerierne har ligeledes gennemfort et kursus om ligestillingsvurdering af lovforslag i 2013 med et
budget pd 187.500 DKK (25.000 EUR). Kurset vil hojst sandsynligt blive gentaget i lobet af 2014.

4 http:/ /www.tane.fi/sv/tane

42 Kommunforbundet — Europeisk declaration om jimstilldhet, 2011

# Principper som overordnet fokuserer pa konsroller, fremme kvinder i beslutningstagning, stotte work-life-balance og takle
lenforskelle mellem keonnene, CEMR/EPSU GUIDELINES TO DRAWING UP GENDER EQUALITY ACTION
PLANS IN LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENT

4 Gender Glasses in Use 2009



12011 bestod regeringens ligestillingsenhed af 15 drsvark, herunder otte embedsmand, fire administrative medar-
bejdere og to projektansatte medatbejdere. Dog hat ingen af de finske statslige ligestillingsorganer deres eget uaf-
heengige budget eller far tildelt serlig midler via finansloven®.

Mange af Finlands omfattende konsligestillingsprojekter indgar 1 ESF-stottede programmer.*® Herunder et storre
udviklingsprojekt (Valtava), som blev koordineret af Finansministeriet. Projektet lob i perioden 2007-2013, mens
det nationale udviklingsprogram fortsxtter i 2014.47 Udviklingsprogrammet har ca. 15 projekter under sig, hvilket
viser, at ligestillingsprojekter i Finland 1 hej grad benytter sig af europaiske fondsmidler. Det samlede budget for
udviklingsprojektet Valtava, som inkluderede bade nationale og EU-midler, var 2.3 millioner EUR.

Pa kommunalt og regionalt niveau har der som tidligere naevnt vearet igangsat to projekter "Mainstreaming into
practice” og “"TASE”, som modtog stotte fra ESF (European Social Fund) med et samlet budget pa 5.197.500
DKK (693 000 EUR) i perioden 2010-2013. Projektet TASE var et pilotprojekt, som omhandlede, hvordan den
europziske deklaration om ligestilling mellem mend og kvinder i lokalforvaltningerne kunne operationaliseres 1
forhold til et mere systematisk og proaktivt arbejde med ligestilling i kommunerne, herunder bide pa personale-
omridet og i forhold til kommunens kerneydelser.*®

1.2.3 Vinkler pa ligestilling

I Finland bruges begreberne ”Jimstilldhetsintegrering” og “Integrering av kénsperspektiv®, som svarer til det
engelske begreb gender mainstreaming eller det danske begreb ligestillingsvurdering. Der har ikke varet andringer
leenge i forhold til, hvilke begreber der bruges i Finland.

Finland integrerer primeart ligestillingsaspektet 1 velfaerdspolitikken ud fra en holdning om, at isar velfeerdspolitik-
ken satter rammerne for arbejdet med ligestilling inden for den offentlige service. Der har lenge vearet fokus pa
isaer ligestilling pa arbejdsmarkedet i Finland, hvilket kan ses i sammenhzeng med ligestillingslovgivningen, herunder
kvinders position og betingelser i forhold til biade barsel, daginstitutioner og arbejdstid, da dette har varet grund-
leggende for ligestilling af konnene i samfundet generelt. I Finland er der dog 1 dag en opfattelse af ligestillings-
problematikker og udfordringer som omfattende bade kvinder og mand. Ifelge forsker Anne Maria Holli ved
Helsinki Universitet er ligestilling dog langt fra et generelt samfundsanliggende pa samme niveau som i Sverige.
En af hendes undersogelser viser blandt andet, at det fx kun var et enkelt finsk parti i 2005, som havde ligestilling
pé deres partiprogram, mens det gjaldt de fleste svenske partier. Ligesom i Danmark sidestilles feminisme heller
ikke med ligestilling for begge kon, som tilfeldet er i Sverige, men med kvinders rettigheder. Desuden er der
ligeledes en generel opfattelse 1 den finske befolkning af, at ligestilling i hoj grad er opndet.*

Finland henter i hoj grad inspiration fra internationale retningslinjer for ligestilling (herunder CEDAW - Konvention
om afskaffelse af alle former for diskrimination af kvinder, FN 1979), fordi det dbne internationale samarbejde og gensidig
lzering om god praksis pa ligestillingsomridet anses for sardeles vardifuldt i Finland.

Finlands Statistik producerer ligestillingsstatistikker og udgiver hvert andet ar en lommebog, som skal bidrage til
at skabe overblik over ligestillingen i1 Finland og gore dette overblik tilgaengeligt for den brede offentlighed, hvorved

# Kevit Nousiainen 2011, Gender equality and anti-discrimination law, equality bodies, equality planning and cooperation in
equality matters in Finland, Faculty of Law, University of Turku.

4 Ministry of Employment and the economy 2011: Training and Consulting Project of the

Gender Mainstreaming Development Programme Valtava - side 15

47 Ministry of Employment and the economy

8 http:/ /www.kommunerna.net/sv/sakkunnigtjanster/fou/projekt/tase/Sidor/default.aspx

# Special Issue on Critical studies of Notrdic discourses on gender and gender equality, Holli, A. (red.), Magnusson, E. (red.)
& Roénnblom, M. (red.) 2005 Stockholm: Routledge. NORA : Ciritical studies of Nordic discourses on gender and gender
equality; vol. 13, no. 3

50 http:/ /www.tft.gender.is/fi/page/fin_gender
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http://www.tft.gender.is/fi/page/fin_gender

Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider

ligestilling lobende sxttes pa dagsordenen. Det ma saledes forventes, at denne kan bidrage til en dben italesattelse
af ligestilling som et legitimt indsatsomrade.

Pa regionalt og kommunalt niveau viser opgorelser, at de farreste kommuner har ligestillingsudvalg, da det kun
var ti ud af 336 kommuner, der have et rdd i 2011.5! Kommunférbundet arbejder desuden aktivt med at f4 kom-
munerne til at fokusere mere pa ligestillingsomradet. Dette indikerer, at ligestilling ikke som siadan rangerer hojt pa
den kommunale dagsorden, hvilket ogsa er tilfaldet bide i Danmark og Norge.

1.3  ISLAND

I dette afsnit zoomer vi ind pa Island og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i en islandsk kontekst.

1.3.1  Den politiske kontekst

Ligestillingsarbejdet i Island gar helt tilbage til 1850’erne, hvor kampen
for kvinders rettigheder begyndte. Allerede i 1882 fik enker og ugifte
kvinder i Island stemmeret, og 1 1894 blev den forste kvinderettigheds-
organisation etableret, The Icelandic Women’s Association, som havde
til formal at keempe for kvinders rettigheder. I 1961 blev den forste lov
relateret til ligestilling vedtaget — lov om ligelon med en malsxtning om
at udligne forskellen inden 1968. Endelig i 1976 blev den forste ligestil-
lingslov vedtaget, ligesom The Gender Equality Council blev etableret.
1 1980 fik Island sin ferste kvindelige statsminister. Hun var desuden
den forste kvindelige, demokratisk valgte statsminister i verden. P4 nu-
vaerende tidspunkt er hun fortsat en stor rollemodel for alle islendinge®?.

12008 blev en ny lov om ’Lige Status og Lige Rettigheder for kvinder

og maend>?’ ligeledes vedtaget, hvilket resulterede 1 en raekke strukturelle

endringer. Blandt andet blev The Centre for Gender Equality etableret.

Overordnet er Socialministeriet ansvarlig for implementeringen af lige-

stillingslovgivningen, mens The Centre for Gender Equality er ansvatlig

for administrationen. Loven fra 2008 indeholder folgende xndringer: /
\

e Kvoter, konsfordelingen i offentlige kommiteer og rad ma ikke vare
hojere end 40%/60%, hvis der er mere end tre medlemmer

e  Gender mainstreaming blev institutionaliseret

e Arbejdstagere har ret til at offentliggore deres lonninger

e TForbud mod reklamer, der er respektlose over for mand eller kvinder eller som stiller sporgsmalstegn ved
mand og kvinders lige status

e TForebyggelse af gender-based-violence prioriteres.

Lovkrav om ligestillingsplaner
Ifolge ligestillingsloven 2008 skal alle virksomheder (med mere end 25 ansatte) og offentlige institutioner indlevere
ligestillingsplaner til the Centre for Gender Equality. Ligestillingsplanerne skal indeholde mélsxtninger og planer

51 Kevit Nousiainen 2011, Gender equality and anti-discrimination law, equality bodies, equality planning and cooperation in
equality matters in Finland, Faculty of Law, University of Turku.

52 Centre for Gender Equality Iceland (2012): Gender Equality in Iceland, Jafnréttisstofa Iceland
3http://eng.velferdarraduneytiis/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-equal-status-and-equal-tights-of-women-and-
men_no-10-2008.pdf



for opfyldelse af mélsztningerne i forhold til ligelon, ferie, efteruddannelse, balancen mellem familie og arbejdsliv

samt gender-based chikane.

Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling

De ligestillingspolitiske mal med loven er at etablere og bevare lige status og lige muligheder for kvinder og maend.
Desuden er mélsztningen at promovere ligestilling i alle samfundets sfarer. Malsztningen er, at alle individer skal
have lige muligheder for at drage fordel af deres egne bedrifter og for at udvikle deres kompetencer uathangigt af
deres kon. De ligestillingspolitiske malsatninger nis via folgende midler:

Skabe konsligestilling i alle samfundets sferer

Arbejde for lige indflydelse for kvinder og mand i beslutninger i samfundet og i politiske beslutninger
Arbejde imod lendiskrimination og andre former for kensrelateret diskrimination p4d arbejdsmarkedet
Skabe muligheder for bade kvinder og mand for at forene deres arbejds- og familieliv

ge uddannelse inden for ligestilling og bevidstgoerelse 1 forhold til ligestilling

Analysere statistik i forhold til ken

Oge forskning 1 kensstudier

Arbejde imod kensrelateret vold og chikane

Andre traditionelle konsbilleder og arbejde imod negative kensrollestereotype.

I Island har der veeret handlingsplaner for ligestillingsarbejdet siden 1985. Den seneste handlingsplan er vedtaget
for perioden 2011-2014. Handlingsplanen er som noget nyt opdelt i temaer for at sikre, at alle ministerier fokuserer
pé temaerne gender mainstreaming og gender budgeting. Ifelge loven om ligestilling kraeves det, at der foretages
ligestillingsvurderinger (gender mainstreaming) af alle lovforslag og ved alle politiske beslutninger for at sikre, at
ligestillingsvurderinger bliver mere fyldestgorende og udbredte. Formalet med *Gender Budgeting’ er at synliggore
ulige indvirkninger pd kennene, som de statslige midler kan have, siledes at det er muligt at @ndre politikker,
udgifter og indkomstkilder i forhold til ligestillingsmalsztninger. De statslige budgetter skal bruges til systematisk
at ligestille maend og kvinders status i samfundet og fremme en retfeerdig allokering af offentlige midler sivel som
offentlige indtaegter. Det er hensigten, at ’Gender Budgeting’ skal integreres i alle politiske beslutningsprocesser og
i den daglige varetagelse af den offentlige administration. Sdledes skal ’Gender Budgeting’ vare en del af den of-
fentlige administration og ekonomiske ledelse i samtlige ministerier.

Handlingsplanen indeholder desuden folgende temaer: arbejdsmarkedet, ligelon, politisk reprasentation, konsre-
lateret vold, uddannelse, involvering af mand 1 ligestilling samt internationalt samarbejde.

I handlingsplanen leegges der blandt andet op til, at der skal arbejdes med ligestilling inden for uddannelsessystemet.
Blandt andet leegges der op til, at der skal undervises 1 ligestilling pa alle niveauer fra bernehaveklasse til universi-
teter, og at der fra grundskole til universitetsniveau i 2012 og 2013 skulle uddeles priser til de skoler, der viste den
storste udvikling inden for ligestilling. Desuden legges der op til, at der pa universiteterne skal nedsattes en ar-
bejdsgruppe med reprasentanter fra universiteterne, Ministeriet for Uddannelse, Videnskab og Kultur samt kens-
cksperter, siledes at erfaringer kan blive delt mellem uddannelsesinstitutionerne.

Ministerielle ligestillingsrepraesentanter

Som led 1 regeringens 4-arige handlingsplan skal der udpeges ligestillingsreprasentanter i samtlige ministerier, som
har til opgave at gennemfore ligestillingsvurderinger inden for det pagaldende ministeriums kompetencer. Ligele-
des skal ligestillingsreprasentanten adressere og overvage ligestillingsarbejdet i ministeriet og dermed bidrage til at
udarbejde og forny ministeriets ligestillingsprogram samt sikre, at alle rapporter og studier udarbejdet af ministeriet
eller ministeriets institutioner har et kensperspektiv. Ligestillingsreprasentanten skal soge viden om ligestilling og
arbejde ud fra et godkendt arbejds- og uddannelsesprogram og skal ved implementeringen af uddannelsesprogram-
met samarbejde med "The Gender Studies programme’ pd University of Iceland. Det er desuden hensigten, at
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ligestillingseksperterne i ministerierne og pa the Centre for Gender Equality skal fungere som radgivere for lige-
stillingsrepraesentanterne i ministerierne.

Handlingsplanen for ligelgn

I april 2013 blev "The Plan of Action on Gender Equality Regarding Wages’ (handlingsplanen for ligelon) vedta-
get™. Handlingsplanen gzlder for en 4-arig periode frem til 2016. Milet for handlingsplanen er, at lonforskellen,
der eksisterer pd det islandske arbejdsmarked mellem meand og kvinder, er reduceret betydeligt i 2016. For at na
denne malsxtning ivaerksatter regeringen folgende initiativer:

e Nedszttelse af en task force, der skal konsultere og skabe samarbejde mellem regeringen og de faglige organi-
sationer 1 forhold til ligelon. Task forcens opgave er at koordinere lonundersogelser, forberede introduktion
af en ligelons-standard samt give information og rddgivning om ligestillingsproblematikker i forhold til lon til
institutioner og virksomheder.

e Ivarksattelse af et eksperimentelt projekt for at introducere en ligelons-standard, inkl. etableringen af et kon-
sulterende forum, hvor virksomheder og institutioner, der er interesserede 1 standarden, deltager. Ligeledes vil
radgivning og adgang til ekspertviden blive tilbudt. P4 nuvarende tidspunkt er standarden blevet udarbejdet,
men der er endnu ikke mange virksomheder og offentlige institutioner, der bruger standarden.

e TFremme studier af barselsorlov for at afdakke arsagerne til, hvorfor nogle foraldre ikke valger at benytte deres
fulde ret til barselsorlov. Desuden at undersoge effekterne af fordelingen af barselsorlov pd kensroller og
ansvarsfordelingen i hjemmet samt pa overgangen fra barselsorlov til arbejdsmarkedet. Dette fordi studier
viser, at fordelingen af barselsorlov péavirker lonforskellene mellem kvinder og meand.

e Stimulere diskussionen om ligelon og etablere en informationskilde i forhold til ligelon, séiledes at al informa-
tion og materiale om lenforskelle mellem kennene samles et sted.

e (ge udbuddet af bevidstgerende materiale og uddannelsesmateriale til arbejdsgivere og andre personer, der er
aktive i forhold til at facilitere forholdet mellem familie- og arbejdsliv.

e  Udarbejde indikatorer som skal indgd i et program for at reducere kensforskelle 1 valg af uddannelse og karri-
ere.

e  Gennemfore arlige ligelonsundersogelser 1 alle offentlige institutioner for at vurdere lonforskelle mellem og
inden for institutionet.

e Samarbejde med de faglige organisationer om lobende at gennemfore undersogelser af lonforskelle i bide den
offentlige og private sektor.

e TForbedre registrering i statens human resource- og informationsdatabase for at kunne udarbejde mere omfat-
tende og valide analyser af lonforhold.

T april 2013 tiltrddte en ny regering i Island. Dette har pavirket fokus pd ken og ligestilling i betydelig grad, idet den
nuverende regering ikke har lige sa meget fokus pa ligestilling som den forrige regering. Det har blandt andet
betydet, at handlingsplanen om vold blandt kvinder er sat i bero. Det vurderes dog af the Centre for Gender
Equality, at handlingsplanen for at fortsatte arbejdet med *Gender Budgeting” pa trods heraf vil blive godkendst.

54 http:/ /eng.velferdarraduneytiis/media/Rit_2013/Plan-of-Action-on-Gender-Equality_02052013.pdf



Aktgrer pa ligestillingsomradet
Udover de ligestillingsrepraesentanter i ministerierne, som er udpeget i forbindelse med regeringens handlingsplan,
er der en rakke centrale aktorer pa ligestillingsomradet 1 Island:

e The Centre for Gender Equality er ansvarlig for ligestillingsloven samt for at yde ridgivning om og uddan-
nelse inden for konsligestilling til offentlice myndigheder (bade statslige og kommunale), institutioner, virk-
somheder, individer og non-governmental organisations. Centret yder desuden radgivning til individer, der
onsker at sende en klage til the Complaints Committee on Gender Equality, gennemforer kampagner og for-
skellige aktiviteter for at skabe bevidsthed om ligestilling samt foretager forskning pd omradet.

e The Gender Equality Council. Radet arbejder tet sammen med the Centre for Gender Equality og Vel-
feerdsministeriet, sarligt i forhold til at promovere ligestilling pd arbejdsmarkedet og i forhold til balancen
mellem familie og arbejdsliv. Ligeledes arrangerer radet the Gender Equality Forum to gange om aret, hvis
formal er at skabe et forum for diskussion af ligestillingsproblemstillinger i Island for medlemmer af parla-
mentet, repraesentanter for arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer og NGO’er samt reprasentanter for
diverse offentlige myndigheder.

e The Complaints Committee on Gender Equality, hvis opgave er at undersoge og foretage afgorelser i
sager, hvor der er mistanke om, at ligestillingsloven er blevet overtradt. I sager, hvor afgerelsen kan forventes
at pavirke arbejdsmarkedspolitikker, skal komiteen sege ridgivning hos de faglige organisationer.

e Municipality Gender Equality Committees, hvis opgave er at undersoge lige status og lige rettigheder for
mend og kvinder inden for kommunen. Der er en komité for hver kommune. Komiteerne yder radgivning til
lokalpolitikerne om ligestillingsproblemstillinger, monitorerer og tager initiativ til handlinger, der skal sikre lige
status og lige rettigheder for maend og kvinder i kommunen. Desuden skal komiteerne supervisere udarbejdel-
sen af kommunernes 4-drige handlingsplan for ligestilling, som har fokus pd gender mainstreaming i alle kom-
munens sfaerer og mend og kvinders reprasentation i kommunens forskellige sektorer. Komiteerne skal hvert
andet dr indsende en statusrapport til the Centre for Gender Equality.

Derudover eksisterer der en raekke forskningsenheder, der forsker 1 ligestilling og bidrager til ny viden pa omradet.
Det galder blandt andet the Centre for Women’s and Gender Studies pa University of Iceland, MARK — Centre
for Research on Diversity and Gender under the Social Research Institute og RannKyn — Centre for Research on
Equality, Gender and Education pé the School of Education at the University of Iceland.

1.3.2  @konomiske rammer for ligestillingsomradet

Der er afsat 30 millioner ISK over en 3-drig periode (2012-2014) til "The Project Fund for Gender Equality’SS. 10
millioner ISK er arligt blevet uddelt til ministerielle ligestillingsprojekter, hvor resultater, viden og erfaring er blevet
anvendt, eller hvor anbefalinger, der kommer fra projekter under regeringens handlingsplan, er blevet implemen-
teret. The Council of Ministers on Gender Equality har varet ansvatlig for fordeling af midlerne. Ansogninger til
fonden skulle forelzegges for radet inden udgangen af 2011. Undersogelser og projekter, der har faet tildelt midler
gennem fonden, er blevet offentliggjort pA myndighedernes hjemmesider for at fd optimalt udbytte af ligestillings-
initiativerne.

1.3.3 Vinkler pa ligestilling

I Island bruges begrebet “kynjasampzetting®, som direkte oversat til dansk betyder konsintegrering. Det islandske
begreb svarer til de engelske begreber gender mainstreaming eller gender equality. Der har ikke varet 2endringer
lzenge i forhold til, hvilke begreber der bruges i Island.

Ligestillingsarbejdet i Island gir, som tidligere nzvnt, helt tilbage til 1850’erne, hvor kampen for kvinders rettighe-
der begyndte. Som i flere af de nordiske lande er der dog langsomt kommet mere fokus pa maend 1 ligestillingsar-
bejdet, og i 1991 nedsatte Socialministeren en komité for mands rolle i forhold til kensligestillingsproblematikker.

5http:/ /eng.velferdarraduneyti.is/media/ rit-og-skyrslur2012 /Parliamentary-Res-Gender-Equality-2011-2014-FIN AL.pdf
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S sent som i 2003 blev The Feminist Association of Iceland etableret, hvilket indikerer, at der fortsat i Island er
en feministisk bevagelse, der kaemper for kvinder og mands rettigheder. I 2000 blev en ny barselslov vedtaget,
hvor 3 maneders barselsorlov blev oremzrket fedre. I 2014 er Island i gang med at planlegge verdens mest radikale
barselsorlov til fadre, som forventes implementeret 1 2016. Hver foralder vil fi fem méneders barselsorlov, og
kun to maneder vil vare til deling®. Island er siledes et af de mest fremtredende lande pa ligestillingsomradet, og
har som navnt i rapportens indledning ligget nummer et pa the ’Global Gender Gap Index’ fem ar i trak>’.

Regeringens handlingsplan for ligestilling viser desuden, at man politisk i Island har stort fokus pa at satte ligestil-
ling pa dagsordenen og derigennem skabe holdnings- og adferdsendringer, idet ligestilling inddrages pa alle ni-
veauer i uddannelsessystemet. Imidlertid er det en udfordring, at lererne ikke undervises i ligestilling pd seminaret,
idet det er blevet mere og mere almindeligt, at ligestilling etableres som et selvstaendigt fag i skolerne frem for blot
at veere en del af de ovrige fag. The Centre for Gender Equality tager derfor ud pa skolerne og underviser lererne
i ligestilling, saledes at det sikres, at lererne har de rette kompetencer til at undervise eleverne 1 deciderede ligestil-
lingsfag.

Der er fortsat ligeledes et stort fokus pa ligestilling i den islandske befolkning. 1 2005 blev en stor demonstration
afholdt for at sztte fokus pi ligelon. Demonstrationen faldt pa 30-drs-dagen for en lignende strejke atholdt den
24. oktober 1975, som startede den feministiske bevagelse 1 Island. Kl. 14:08 den 24. oktober 2005 forlod 50.000
kvinder (ca. 1/3 af alle islandske kvinder) deres arbejdsplads for at signalere, at de pa det tidspunkt havde tjent den
lon, de som kvinder tjener pd en hel dags arbejde, hvilket svarer til 64,1 % af, hvad mend tjener. I strejken i 2005
deltog dobbelt sa mange kvinder som i 1975, og dette var dermed den sterste demonstration i Islands historie.

At tale om ligestilling og ken er meget legitimt i Island, og der udvikles jevnligt projekter og afsattes midler, som
ovenstdende beskrivelse vidner om. Dog gor dette sig primzrt gaeldende 1 den offentlige sektor. I den private sektor
vurderes det af The Centre for Gender Equality ikke at veere lige sd legitimt at tale om ligestilling, keon eller femi-
nisme/feminister som i den offentlige sektor; i stedet tales der om mangfoldighed.

Den generelle holdning i befolkningen er, at Island har et hejt ligestillingsniveau, dog vurderer The Centre for
Gender Equality, at det siger mere om ligestillingsniveauet i verden, at Island rangerer nummer 1 pa "The Global
Gender Gap Index’, end det siger om, hvor langt Island er niet pa dette omréde.

12014 er ligestilling endnu relativt meget i debatterne i Island. Udover at der udrulles flere tiltag fra regeringens
side, fx the gender budgeting program, standarder for ligelon, kenskvoter 1 bestyrelser og forbud mod prostitution
og stripklubber, foregar der ogsd andet i det civile samfund. Blandt andet er der debatter om stereotyper og pot-
noficeringen af det offentlige rum, og pa langt de fleste gymnasier er der etableret feministiske foreninger. Det er
sdledes de yngre befolkningsgrupper, der er begyndt at satte ligestilling tilbage pa dagsordenen ved at debattere
ligestilling i det offentlige rum. En udvikling, der er sket inden for de seneste 5 ér.

56 http:/ /forside.kvinfo.dk/ tema/barsel-og-ligestilling/nordisk-kernevaerdi%3F
57 'The World Economic Forum, 2013, The Global Gender Gap Report 2013



1.4 NORGE

I dette afsnit zoomer vi ind pa Norge og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i en norsk kontekst.

1.4.1 Den politiske kontekst

1 1978 blev der for forste gang i Norge udarbejdet en ligestillingslov>8,
som har veret geldende siden med mindre justeringer. I 2014 blev den
aflost af en ny ligestillingslov. Ligestillingsloven> modarbejder diskri-
mination pa baggrund af ken, og formalet med loven er at fremme lige-
stilling mellem konnene. Bade kvinder og mand er omfattet af loven,
selvom ligestillingsloven efter formalsbeskrivelsen fokuserer pa at for-
bedre sarligt kvinders position. FN’s kvindediskriminationskonvention
blev en del af norsk lov i kraft af ligestillingsloven 1 1978. Konventionen
blev den 19. juni 2009 inddraget i menneskerettighedsloven, og konven-
tionen far dermed forrang for anden norsk lovgivning. 0

Den nye ligestillingslov blev lovfzstet pa baggrund af en omfattende
diskussion i de seneste fem ar af, hvorvidt der bor etableres én fzlles
lov mod diskrimination, som blandt andet inkluderer lovgivningen om
ligestilling mellem kvinder og mand. Diskriminationslovudvalget fore-
slog en feelles lov mod diskrimination i NOU 2009:14 ¢ helhetlig diskrimi-
neringsvern”’. Stoltenberg Il-regeringen (2009-2013) gik imidlertid i for-
aret 2013 imod udvalgets forslag og besluttede at opretholde systemer
med flere, specialiserede love®!.

T'juni 2013 vedtog Stortinget en rakke loveendringer pa diskriminations-

omridet. Ligestillingsloven af 1978 blev som tidligere navnt fx erstattet af Ligestillingsloven 2013. Denne tradte i
kraft januar 2014. Der er foretaget relativt omfattende lovtekniske og sproglige endringer i ligestillingsloven af
2013. Dette har medfort en storre grad af lighed mellem lovene pa diskriminationsomradet. Det fremgir af loven-
dringerne, at de fire nye diskriminationslove har faet ens struktur og 1 hej grad ensrettet indhold. Der er endvidere
blevet ens regler om erstatning i alle lovene. Der er endelig lovfastet en ret til, at man kan fa adgang til lonoplys-
ninger om kollegaer ved mistanke om lendiskrimination pa grund af ken, etnicitet, religion, livssyn, nedsat funkti-
onsevne, seksuel orientering og kensidentitet.

Departementet fremhavede i forslaget til den nye ligestillingslov, at ligestillingsloven 2013 77 all hovedsak” videre-
forer reglerne i ligestillingsloven 1978%2, Kot sagt vil tidligere retskildemateriale vaere af betydning for tolkningen
af den nye ligestillingslov 2013. Det betyder, at afgorelserne truffet pa baggrund af ligestillingsloven af 1978 stadig
vil veere vasentlige at kigge tilbage pé i forbindelse med den nye lovgivning.

I Solberg-regeringens politiske platform (af den 7. oktober 2013) er der imidlertid signaler om en ny kurs. Her stir
der, at regeringen Vil “fremme forslag om en universell likestillings- og antidiskrimineringsloy”, og Barne-, likestillings- og

8 lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mellom kjonnene

% Jov 21. juni 2013 nr. 59 om likestilling mellom kjonnene, i kraft fra 1. januar 2014

% Se menneskerettsloven § 2 nr. 5, og i samsvar med lovens § 3 gir konvensjonens bestemmelser foran bestemmelser i annen
lovgivning ved motstrid. Konvensjonen er tatt inn som vedlegg til menneskerettsloven.

1 Prop. 88 L (2012-2013) pkt. 6.

92 Prop. 88 L. (2012-2013) pkt. 1.1.1
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inkluderingsdepartementet (BLD) vil udarbejde et horingsnotat, hvor der vil blive foreslaet en faelles diskriminati-
onslov. I en pressemeddelelse fra BLD den 20. marts 2014, fremgar det, at departementet er pabegyndt arbejdet
mod en ny falles ligestillings- og anti-diskriminationsslov.%3

Lovkrav pa ligestillingsvurderingsomradet

Ligestillingsloven af 1978 indeholder et lovkrav i forhold til at indteenke og dokumentere kon i offentlige myndig-
heders aktiviteter i form af en ligestillingsredegorelse. Disse lovkrav er viderefort i den nye ligestillingslové*. Kravet
om at indtenke kon i aktiviteter foreskriver, at offentlige myndigheder har pligt til at gennemfore aktivt ligestil-
lingsarbejde: "Offentlige myndigheter skal arbeide aktivt, malrettet og planmessig for likestilling mellom kjonnene”. Der er ligele-
des vedtaget et tilsvarende krav for arbejdsgivere, som foreskriver, at arbejdsgivere skal arbejde aktivt, malrettet og
planmeassigt for at fremme ligestillingslovens formal.

Kravet om aktivitet og arbejdet for at sikre ligestilling mellem konnene skal desuden dokumenteres 1 form af en
ligestillingsredegorelse. Det fremgir af ligestillingsloven, at arbejdsgivere skal redegore for folgende: a) den fakti-
ske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling i virksomheten og b) likestillingstiltak som er iverksatt og som plan-
legges iverksatt for 4 oppfylle aktivitetsplikten.”65

Dette krav gzlder for virksomheder, som ved lov er palagt at udarbejde drsberetninger, og disse virksomheder skal
indarbejde redegorelserne i virksomhedens arsberetning. Det betyder, at kravet om ligestillingsredegorelserne er
en drlig pligt. Virksomheder, som er regnskabspligtige, skal udarbejde arsberetning, jf. regnskabsloven § 3-1¢. Dette
gxlder f.eks. akgjeselskap, allmennaksjeselskap, statsforetak, ansvarlige selskap, kommandittselskap, storre organisasjoner, banker,
Jforsikringsselskaper og stiftelser. Nogle selskaber har ifelge andre love pligt til at udarbejde drsberetning og har derfor
redegorelsespligt efter ligestillingsloven. Kravet om dokumentation i form af en ligestillingsredegorelse gelder ogsa
for offentlige myndigheter og offentlige virksombeter, som ikke er palagt at udarbejde drsberetning. Disse myndigheder skal
saledes indarbejde ligestillingsredegorelsen i arsbudgettet.

Nar det gelder det nermere indhold i lovkravet om dokumentation, er udgangspunktet, at ligestillingsredegorel-
serne skal vare en systematisk beskrivelse af status for ligestillingen mellem kvinder og meznd for at kunne vurdere
graden af ligestilling i virksomheden. Det centrale er, at redegorelsen skal vise, at aktivitetspligten er opfyldt. Hvor
omfattende redegorelsen skal vare, tilpasses virksomhedens storrelse. Det betyder, at jo sterre virksomheden er,
jo mere omfattende er redegorelsen. Det fremgér af de forelobige erfaringer med ligestillingsredegorelser i Nozrge,
at der fremadrettet vil kunne stilles storre krav til offentlige virksomheders redegorelser. ¢7

Der eksisterer saledes gode forudsatninger for arbejdet med ligestilling via lovkravet i ligestillingsloven. En udfor-
dring er imidlertid at sikre ligestilling i praksis og at sikre et effektivt diskriminationsvarn for kensligestillingen.
Flere offentlige dokumenter peger pa udfordringen med at sikre, at de retlige forpligtelser folges op i praksis.®
Undersogelser viser, at en af hovedudfordringerne vurderes at vare for svag integrering af ligestillingspolitikken
pd kommunalt niveau. Der er ogsi betydelige forskelle mellem kommunerne. En vigtic hovedudfordring er at sikre
ligestilling i praksis for den enkelte borger pa nationalt, regionalt og lokalt niveau®.

03 Pressemelding fra BLD 20. mars, http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2014/Starter-arbeidet-med-
ny-lov.html?id=753398

4 LOV-2013-06-21-59, likestillingsloven

% lov 21. juni 2013 nr. 59 om likestilling mellom kjonnene, i kraft fra 1. januar 2014

% Men det er sarregler for sméaforetak nar det gjelder plikt til drsberetning, se regnskapsloven § 1-6 og § 3-1.

7 En nermere beskrivelse av grunnlaget for og innholdet i redegjorelsesplikten, finnes i: Ot. prp. nr. 77 (2000-2001), Vedtak
i Likestllings- og diskrimineringsnemnda (nemnda), sakene 8-12 og 17/2009 og Prop. 88 L (2012-2013)
Diskrimineringslovgivning.

% Se blandt andet NOU 2012: 15, Politikk for likestilling

% NOU 2012: 15. Politikk for likestilling


http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2014/Starter-arbeidet-med-ny-lov.html?id=753398
http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2014/Starter-arbeidet-med-ny-lov.html?id=753398

Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling

En central strategi i ligestillingspolitikken har gennem flere ar veeret at integrere ligestillingsperspektiver i al poli-
tikudformning pa bade centralt, regionalt og kommunalt niveau. For myndighedernes arbejde med ligestilling gzl-
der strategien om sektoransvar for ligestilling. Det betyder, at hvert departement har ansvar for ligestilling inden
for sit omrdde. Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har samtidig et &oordineringsansvar for ligestillings-
politikken™. Centrale virkemidler i arbejdet for ligestillingsintegrering er lovkravet om aktivitets- og redegorelses-
pligterne, som er indlemmet i ligestillings- og diskriminationslovene, udredningspligten og Finansdepartementets
hovedbudgetforslag’!.

I november 2011 blev strategien ”Likestilling 2014 — handlingsplan for likestilling mellom kjennene” lanceret.”
Det var den forste handlingsplan for ligestilling mellem konnene pa alle samfundsomrader, som er blevet fremsat i 20
ar. Planen gzlder for perioden 2011-2014 og konkretiserer politiske milsztninger for ligestillingsfeltet. Planen har
806 nye tiltag i regi af en rakke forskellige departementer. 7> Pa Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets
hjemmeside foreligger en midtvejsrapport for status pd opfelgning af handlingsplanen i august 2013. Midtvejsrap-
porten viser, at de fleste af de 806 tiltag er i gang eller gennemfort pd tidspunktet for midtvejsrapporten. Rapporten
vurderer imidlertid ikke udbyttet af de konkrete tiltag eller opsamler erfaringer.’

Som led i handlingsplanen blev der i 2012 ivaerksat et nyt kommuneprogram kaldet Likestilte kommuner”. Pro-
grammet har til hensigt at oge kompetencerne og indsatsen for integrering af ligestillingsperspektivet i kommuner-
nes politikudformning og tjenestetilbud. Barne, — likestillings og inkluderingsdepartementet har udvalgt 20 kom-
muner til at deltage i programmet. De udvalgte kommuner arbejder primart med projekter under fire temaer:
Bornehaver, sundhed og omsorg, styring og arbejdstid og deltidsproblematikker.

P4 bornehaveomridet omhandler projekterne ligestillet paedagogik, hvor Likestillingssenteret”™ har foretaget un-
dersogelser og kortlegninger med fokus pé, hvordan ansatte i bernehaver forholder sig til kon, og hvordan det
kommer til udtryk i deres peedagogiske praksis over for bornene. Pa sundheds- og omsorgsomradet er der eksem-
pelvis udarbejdet kortlegninger af kensforskelle pd liggedogn i forhold til rehabilitering, bernevarn og berne-
veernssager samt sundhedscentre og medet med borgerne. Pa omradet for styring er der gennemgéet virksomheds-
planer og statistikker ud fra et ligestillingsperspektiv. I forhold til arbejdstid er betydningen af deltidsansatte pa
arbejdspladsen undersogt i forhold til borgerne og kvaliteten af kerneydelserne.”

I lobet af 2015 skal regeringen efter planen fremlaegge en bekendtgorelse om ligestilling mellem kvinder og mand
for Stortinget. Bekendtgorelsen vil vare konkret og bringe ligestillingen videre pd omrader, hvor der er sarlige
udfordringer inden for uddannelse og opvakst, arbejdsmarked, herunder entrepreneurskab samt omraderne sund-
hed, vold og overgreb. Biade det mandlige perspektiv samt indvandrerperspektivet vil vare gennemgiende 1 be-
kendtgorelsen, som vil have et langsigtet perspektiv og satte retningen for regeringens fremadrettede baredygtige
ligestillingspolitik.

"http:/ /www.regjetingen.no/nb/dep/bld/tema/likestilling-og-diskriminering/likestilling-mellom-
kjonnene.htmlrid=670481

Thttp:/ /www.regjetingen.no/nb/dep/bld/tema/likestilling-og-diskriminering/likestilling-mellom-
kjonnene.htmlrid=670481

2 http:/ /www.regjetingen.no/upload/BLD/Likestilling/likestilling_2014.pdf

Thttp:/ /www.regjetingen.no/nb/dep/bld/tema/likestilling-og-diskriminering/likestilling-mellom-
kjonnene.htmlrid=670481

" http:/ /www.regjeringen.no/upload/BLD/sla/midtveistapport_likestilling2014.pdf

75 Likestillingssenteret har grundfinancering fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD), og
projektfinansiering fra fylkeskommuner, fylkesmenn, private virksomheder m.fl.. Centeret har en aktiv informations- og
radgiverrolle i samfundet, og samarbejder med myndigheder, forskningsinstitutioner og andre organisationer.

76 Goro Ree-Lindstad, seniorradgiver, Likestillingssenteret, prasentation Tvarnordisk workshop, Frederiksberg april 2014
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Aktgrer pa ligestillingsomradet

Likestillingsseksjonen i Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet fungerer som sekretariatet, der samord-
ner og koordinerer politik og information, som angir det nationale ligestillingsarbejde. Batrne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet har altsd det koordinerende ansvar for ligestillingsarbejdet, men andre departementer
arbejder med serlige ligestillingssporgsmal. Fx arbejder Kunnskapsdepartementet med konsligestilling og ligelon i
bornehaver og i uddannelsessystemet. Udover ligestillingsenheden i Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet er der en rakke centrale aktorer pa ligestillingsomradet i Norge:

e Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO), som forer tilsyn med og medvirker til, at ligestillingslo-
ven gennemfores. LDO behandler klager om brud pa loven og yder juridisk vejledning til borgere og arbejds-
givere. Desuden afholder de kurser og foredrag for amter og kommuner om arbejdet med ligestilling og dis-
kriminering.

e Likestillings- og diskrimineringsnemnda behandler klager pa Likestillings- og diskrimineringsombudets
udtalelse og beslutninger. Nemnda er et uafthangigt forvaltningsorgan underlagt Barne-, likestillings- og inklu-
deringsdepartementet. Det er muligt at klage til Likestillings- og diskrimineringsnemnda (LDN) over LDO’s
vedtagelser. Denne instans kan treffe bindende beslutninger

Der er desuden flere aktorer, som har en vejledende og ridgivende rolle over for de norske kommuner og amter.
Denne rolle indebzrer foredrag og kurser for at motivere og give viden om ligestilling, og hvad de enkelte kom-
muner eller amter kan gore for at fremme ligestilling i deres organisation. Dette har dog primert varet pd perso-
naleomridet. Disse aktorer omfatter Likestillingssenteret, som arbejder for at fremme ligestilling mellem kon-
nene og yder ridgivning og samarbejder med myndigheder, forskningsinstitutioner og andre organisationer. Like-
stillingssenteret har siden 1983 haft en grundfinansiering fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og
projektfinansiering fra fylkeskommuner (regioner) og private donatorer. Ligeledes omfatter aktorerne Senter for
kunnskap og likestilling (IKUN) og Senter for likestilling ved UiA, foruden Kommunens Sentralforbund
(KS), kommunesektorens interesse- og arbejdsgiverorganisation i Norge. KS har atholdt kurser og arbejder for at
styrke kommunerne i deres aktivitets- og redegerelsespligt, som ikke alle kommuner folger op pd.”’

Herudover er der KILDEN, som er et informationscenter for kensforskning, som blev oprettet i 1998 og er
organiseret som en uathengig enhed finansieret af Forskningsradet. KILDENS kernekompetencer er kon, forsk-
ning og formidling, og en af hovedaktiviteterne er udarbejdelsen af et netbaseret fagmagasin, som dakker aktuel
konsforskning og forskning med kensperspektiver.’

1.4.2 @konomisk ramme for ligestillingsomradet

I Norge findes der ingen samlet oversigt over midler, som anvendes pd omradet for ligestilling pa nationalt niveau,
og der er fx ikke fastsat en ekonomisk ramme i finansloven til omradet. Dette har flere arsager. Midler til ligestilling
indgir ofte i midler, som er afsat til generelle tiltag og indsatser, det vil sige, de samme midler anvendes til tiltag og
indsatser, som har et ligestillingsperspektiv og til tiltag og indsatser, som omhandler andre omrider. Desuden er
indsatser inden for kensligestilling gradvist blevet udvidet til at omhandle mangfoldighed og ligestilling generelt. 1
statsbudgettet for de forskellige departementer indgar poster til ligestillingstiltag. I budgetter og regnskab skelnes
der imidlertid i mindre grad mellem de forskellige former for ligestillingstiltag. Dette har sammenhaeng med
‘mainstreamingtankegangen’ 1 norsk ligestillingspolitik, hvilket betyder, at konsligestilling er en integreret del af
politikken.

12010 blev der oprettet et Ligestillingsudvalg ved kongelig resolution, som var et offentligt udvalg, som i perioden
2010-2012 fik til opgave at udrede norsk ligestillingspolitik med udgangspunktet i livslob, etnicitet og klasse. Malet

77 Likestillingscentret og Ostlandsforskning, 2011, Vedvarende vikeplikt. En kartlegging av kommunalt og regionalt
likestillingsarbeid
78 http:/ /kilden.forskningsradet.no/index.html



med udredningen var at legge grundlaget for en helhedsorienteret og vidensbaseret ligestillingspolitik. Der blev
saledes tildelt ressourcer til ligestillingsomradet for at f4 gennemfort dette omfattende udredningsarbejde i form af
to rapporter, som blev udarbejdet 1 forbindelse med udvalgets arbejde, henholdsvis NOU 2012: 15. Politikk for
likestilling og NOU 2011:18 Struktur for likestilling. I forbindelse med ligestillingsudvalget blev der ogsa gennem-
fort adskillige forskningsrapporter, kortlegninger og notater.” Disse rapporter indgar som led i arbejdet med lige-
stilling hos de forskellige myndigheder.

Med det tidligere nevnte kommuneprogram “Likestilte kommuner” fir de 20 udvalgte kommuner midler fra
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og vejledning samt stotte 1 arbejdet med det praktiske ligestil-
lingsarbejde 2012-2014.%° Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet uddeler 1,9 millioner norske kroner i
tre ar, det vil sige 5,7 millioner norske kroner i alt. Kommunerne far mellem 83.000 og 100.000 norske kroner hver
per ar. Desuden kan kommunerne fa sparring og faglig radgivning fra Likestillingssenteret, som driver projektet
péd opdrag fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet.

I forbindelse med handlingsplanen “Likestilling 2014 — handlingsplan for likestilling mellom kjennene” blev der
ligeledes etableret ligestillingsteam i de norske amter (fylker), som har til opgave at stotte kommuner i deres arbejde
med ligestilling under kommuneprogrammet. Det norske Utdanningsdirektorat har bevilliget omkring 4 millioner
norske kroner til at stotte ligestillingstiltag, hvor hovedparten af midlerne gar til arbejdet med ligestillingsteam i
amterne.8!

1.4.3 Vinkler pa ligestilling

I Norge omtales ligestilling primaert som “kjonnslikestilling”, men begrebet “likestilling mellom kjonnene” bruges
ligeledes®. Dette bunder blandt andet i @ndringer i Likestillings- og diskrimineringsretten, som er et retsomrade,
som har vaeret under betydelig udvikling de sidste ti 4r. I mange 4r omfattede den generelle lovpligtige beskyttelse
mod diskrimination kun diskrimination pa grundlag af ken®3. Fra midten af 1990-tallet blev diskrimination pa
baggrund af flere faktorer som eksempelvis etnicitet eller seksuel overbevisning tematiseret og indfert 1 den politi-
ske dagsorden. I dag omfatter diskriminationsretten flere forskellige parametre. Pd denne baggrund er det ogsa
blevet nodvendigt at pracisere, hvilken form for ligestilling der omtales, deraf brugen af begreberne /Jikestilling
mellom kjonnene og kjonnslikestilling. Fx blev navnet pa "Likestillingsloven’ fra 1978 1 2005 @ndret til 'Lov om likestil-
ling mellom kjonnene’.

Konsligestilling i Norge bliver blandt andet sat pa dagsordenen gennem politik, offentlig forvaltning, erhvervsliv
og medierne. Offentlige tiltag og programmer har varet vigtige for at satte ligestilling mellem kennene pa dagsoz-
denen. Som navnt har der varet flere omfattende udredninger af norsk ligestillingspolitik. I lobet af 2000-tallet
blev konsligestilling i stigende grad ogsé sat pa dagsordenen i erhvervs- og arbejdslivet. I denne sammenhaeng er
saerligt loven, som palegger aktieselskaberne (ASA-ene) at sikre en 40 % - reprasentation af bide mand og kvinder
ivirksomhedernes bestyrelser, vigtigh*. Konskvotering i erhvervslivet er en norsk reform, der har stor international

7 http:/ /kilden.forskningsradet.no/c79332/artikkel /vis html?tdd=79452&strukt_tid=79332

80 http:/ /www likestilt.no/kommuneprogrammet-likestilte-kommuner/

81 ”Likestilling 2014 — handlingsplan for likestilling mellom kjonnene”

82”1 den nye likestillingsloven, ”Lov om likestilling mellom kjonnene (likestillingsloven)”, brukes begrepet “likestilling mellom
kjonnene”. Likestilling mellom kjonnene blir videre blandt andet brukt flere ganger i ”Likestilling 2014 — handlingsplan for
likestilling mellom kjonnene”. Begrepet likestilling mellom kjonnene brukes ogsa i ”Prop. 1 S (2013-2014) Proposisjon til
Stortinget (forslag til stortingsvedtak)”.

83NOU 2009: 14. Et helhetlig diskrimineringsvern

84 Kvoteringsbestemmelsen i allmennaksjelovens § 6-11a tradte i kraft 1. januar 2006, med to drs frist for etablerte ASA
selskaper til 4 oppna 40prosent kravet. Se narmere: Lov om allmennaksjeselskaper (allmennaksjeloven). LOV-1997-06-13-45:
http:/ /lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-45
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interesse, men som fortsat er kontroversiel i norsk erhvervsliv, da det begranser den enkelte virksomheds egenri-

dighed.%>

Pa kommunalt og regionalt niveau viser en kortlegning af arbejdet med ligestilling imidlertid, at der generelt mang-
ler systematik og kontinuitet i ligestillingsarbejdet i de norske kommuner og amter, og at der er store forskelle
mellem de forskellige organisationer. Nogle har aktive politiske udvalg, overordnede planer og god forankring i
planstrategier og administrativ ledelse af ligestillingsarbejde, mens andre har en svag politisk og administrativ for-
ankring af dette.8

Som det ogsi er tilfzeldet i Sverige, er det dog i hoj grad legitimt at saette ligestilling mellem konnene pa dagsordenen
i Norge. I bogen Norsk ligestillingshistorie 1814-2013 star der blandt andet: “Lzkestillingsbegrepet har hatt et massivt gjen-
nemslag i Norge, i konkurranse med andre begreper om likhet og 70-drenes vekt pd frigioring. Liekstilling bar blitt en del av etablerte
politiske apparatet, og likestilling som en verdi har hoy oppslutning i befolkningen™’. Som det er tilfzeldet i Danmark vinder
begrebet mangfoldighed dog mere og mere indpas i den norske debat.

At det er legitimt at satte ligestilling pa dagsordenen, samt at der er opbakning til ligestilling mellem kennene i det
norske samfund, bekraftes ligeledes af en forskningsrapport®s. I folge rapportten stotter 2/3 af befolkningen op
om den ligestillede familiemodel, da det vurderes, at begge kon er ligestillede, nér det galder lonarbejde og arbejds-
delingen i hjemmet. Samtidig viser andre studier?? forskelle mellem mand og kvinder, forskellige aldersgrupper og
personer med forskellig uddannelsesbaggrund, nér det gaelder holdninger til og legitimitet i forhold til kensligestil-
ling. Fx er opbakningen til den ligestillede familiemodel storre blandt kvinder end mend; kvinder er mere ligestil-
lingsvenlige end meand i alle aldersgrupper, men forskellene er storst i de yngste aldersgrupper, ligesom der er
mindre opbakning til ligestilling blandt de yngste aldersgrupper (18-29-drige) sammenlignet med kvinder og mand
1 30’erne og 40’erne.

85 Danielsen, Hilde (2013): Norsk likestillingshistorie 1814-2013. Fagbokforlaget

86 Likestillingscentret og Ostlandsforskning, 2011, Vedvarende vikeplikt. En kartlegging av kommunalt og regionalt
likestillingsarbeid

87 Danielsen, Hilde (2013): Norsk likestillingshistorie 1814-2013. Fagbokforlaget

88 Hansen, Thomas og Britt Slagsvold (red.) (2012) Likestilling hjemme. NOVA rapport 08/2012. Notsk institutt for oppvekst,
velferd og aldring.

8 Hansen, Thomas og Britt Slagsvold (ted.) (2012) Likestilling hjemme. NOVA rapport 08/2012. Notsk institutt for oppvekst,
velferd og aldring. Gia, Tormod (2011) Nordiske ungdommers holdninger til likestilling. NOVA rapport nt. 25/11. Norsk
institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring.



1.5 SVERIGE

I dette afsnit zoomer vi ind pa Sverige og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i den svenske kontekst.”

1.5.1 Den politiske kontekst

1 1970’erne blev der for forste gange arbejdet med ligestilling pd rege-
ringsniveau i Sverige, hvilket har udviklet sig siden, atheengig af de for-
skellige siddende regeringer og de respektive ministre pa de forskellige
ressortomradet.

Der har eksisteret lovgivning, som eksplicit foreskriver formalet om at
fremme ligestilling mellem kvinder og mand siden 1980. Den forste
ligestillingslovgivning betod, at mend og kvinder formelt fik samme
vilkdr i det svenske samfund. Loven var kensneutral, hvilket indebat,
at den skulle modvirke diskriminering af sdvel kvinder som mand. Lo-
ven sigtede dog forst og fremmest pa at forbedre kvinders vilkar i ar-
bejdslivet. Dette har fx betydet, at arbejdsgivere ifolge ligestillingsloven
har skullet arbejde aktivt med ligestillingsforhold. Loven er blevet zn-
dreti1991 og 1994. Herudover findes der bestemmelser om ligestilling
ianden lovgivning for eksempel vedrorende skoler og hojskoler, fami-
lieret og vold mod kvinder samt administrative regler om ligestilling i
beslutningsprocessen.

12009 blev ligestillingsloven erstattet af diskrimineringsloven, som for-
byder diskrimination i henhold til syv parametre, herunder kon. Sam-
tidig blev den statslige myndighed, Diskrimineringsombudsmanden j
(DO), oprettet. Oprettelsen skete ved en fusion af fire tidligere uaf- AN

haengige myndigheder, hvoraf Ligestillingsombudsmanden (Jimo) ar-

bejdede udelukkende med forskelsbehandling pa grund af ken. Der er siledes ikke en ombudsmand, som arbejder
udelukkende med ligestilling lengere. Selvom kensdiskrimination ved diskrimineringsloven blev sldet sammen med
ovrige diskriminationsarsager, eksisterer der i dag en tydelig sondring mellem ligestillingsarbejde og anti-diskrimi-
nationsarbejdet pa centralt niveau, eftersom ansvaret for henholdsvis ligestillings- og diskriminationsspergsmal er
organiseret i forskellige departementer.

Lovkrav pa ligestillingsvurderingsomradet

Jamstilldhetsintegrering som strategi indfortes formelt i 1994, og efter det fulgte et arti med indsatser og organi-
satoriske forandringer for at fremme ligestillingen. Arbejdet med Jamstilldhetsintegrering er dog ikke lovbestemt
i Sverige, hvilket betyder, at de initiativer, som besluttes i forhold til jimstilldhetsintegrering pé statsligt, regionalt
og lokalt niveau, ikke er begrundet og reguleret af lovgivning. Politiske beslutninger, propositioner og lovforslag
skal imidlertid indeholde en analyse i forhold til, hvilke konsekvenser de kan fa for ligestilling, hvilket afspejler sig
1 Regeringskansliets ligestillingsarbejde. Desuden skal offentlige statistikker vare konsopdelte?!. Der findes heller
ikke lovkrav om jimstilldhetsintegrering i forhold til kommunerne, da kommunerne i Sverige har lokalt selvstyre,
som bevirker, at kommunerne i hoj grad selv bestemmer, hvordan de varetager deres ansvarsomrader.

% Sverige har fiet ny regering efter dataindsamlingen pd indevarende kortlegning er afsluttet.
91 Svensson, E-M. and Gunnarsson, A. 2012. Gender Equality in the Swedish Welfare State. feminists@law 2(1):1-27
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Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling

Der blev 1 2006 opsat en rekke ligestillingspolitiske mal for den gzxldende ligestillingspolitik. Médlene blev vedtaget
af Riksdagen med den overordnede mélformulering, at ”&vinnor och mdin ska ha samma makt att forma samballet och sina
egna liy” 92 Fire delmil sxtter retningen for regeringens politik:

1. En lige fordeling af magt og indflydelse. Kvinder og mznd skal have samme ret og mulighed for at vare
aktive medborgere og forme vilkirene for beslutningstagning.

2. Okonomisk ligestilling. Kvinder og mand skal have lige muligheder og vilkir i uddannelse og i relation til
betalt arbejde, som giver livslang okonomisk selvstendighed.

3. Lige fordeling af det ubetalte hjemme- og omsorgsarbejde. Kvinder og mand skal tage samme ansvar
for hjemmearbejdet og have mulighed for at give og modtage omsorg pa lige vilkar.

4. Mz=ends vold mod kvinder skal stoppe. Kvinder og mand og piger og drenge skal have samme ret og mu-
lighed for kropslig integritet.

For at realisere arbejdet med disse fire delmal fremlagde regeringen 1 2011 en skrivelse for ligestillingspolitikken
frem til 2014. 3 Den indeholder en platform for jaimstilldhetsintegrering i Sverige frem til 4r 2015. Platformen
bestir af fem dele: Den indeholder en strategi for jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliets (ministeriernes)
arbejde, indsatser for indsamling og formidling af viden samt indsatser i statslige og regionale myndigheder samt
kommuner rettet mod alle de fire ovenfor beskrevne delmal.

Der findes to sarligt centrale dele i regeringens mal for ligestilling. Den ene er magt mellem konnene, som derfor
er inkluderet i de overordnede ligestillingsmal. Regeringen vil dermed understrege, at kvinder og maend skal have
samme ret, evne og muligheder til at forme deres eget liv og samfundet ved hjalp af identiske magtressourcer inden
for de samme omrdder. Den anden centrale del er, at jimstilldhetsintegrering skal foretages systematisk — derfor
har regeringens indsatser generelt ogsa til formal at fremme kontinuiteten i arbejdet med jimstilldhetsintegrering.

Den svenske ligestillingsminister har valgt at prioritere tre sporgsmal i ligestillingsarbejdet: lonforskelle mellem
konnene, at drenge halter efter i skolen, og at mands vold mod kvinder skal stoppe. Prioriteringen afspejler de
omrader, hvor ligestillingsministeren vurderer, at regeringen kan spille en central rolle via deres indsatser pa lige-
stillingsomradet. For at styrke systematikken i jaimstilldhetsintegreringen har det Statistika Centralbyran (SCB) ud-
peget indikatorer for at folge op pé arbejdet med jaimstilldhetsintegrering.

I Sverige gennemfores valg til Riksdagen, landstinget og pa kommunalt bestyrelsesniveau hvert fjerde dr. Athengig
af udfaldet af valget, som afholdes i september 2014, vil strategien for arbejdet med ligestilling muligvis blive
@ndret. Som primart varktoj for den fremadrettede politikudvikling har regeringen nedsat en kommission, som
skal folge op pa ligestillingen generelt i Sverige og pé ligestillingsstrategiens malopfyldelse og effektivitet.”

De offentlige myndigheders arbejde med ligestilling

Regeringen har desuden fremlagt en strategi for arbejdet med jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, det vil
sige departementerne, for drerne 2012-2015. Ligestillingsministeren har ansvar for at stotte og udvikle arbejdet,
mens de enkelte ministre har ansvaret for jimstilldhetsintegrering pa eget ansvarsomride. Derudover er der ud-
peget en koordinator for ligestillingssporgsmail 1 hvert departement samt en tvargdende arbejdsgruppe for ligestil-
ling. For at koordinere og udvikle arbejdet er der nedsat en Ligestillingsenhed, som organisatorisk er placeret under
Uddannelsesdepartementet. Ligestillingsenheden skal stotte arbejdet med jamstilldhetsintegrering i hele Regerings-

92 Prop. 2005/06:155
93 Skr 2011/12:3
% Dir. 2014:55



kansliet. Malet er, at ligestilling skal gennemsyre regeringens politik, hvorfor strategien omfatter alle beslutnings-
processer. Ligestillingsenhedens stotte gar blandt andet ud pd at tilbyde departementerne uddannelse i jimstall-
dhetsintegrering og hjxlp til at vurdere forslag og kommunikation gennem ensartet forberedelse. 9

Aktgrer pa ligestillingsomradet
Udover Ligestillingsenheden i Regeringskanslet er der en raekke centrale aktorer pa ligestillingsomradet 1 Sverige.

e Jamstilldhetsradet er et forum for information og meningsudveksling mellem regeringen og de ikke-statslige
aktorer i ligestillingsarbejdet. Forskere og mandeorganisationer er dog ikke reprasenteret i radet. Ligestillings-
ministeren er formand, og ligestillingsenheden fungerer som sekretariat. Det har eksisteret siden 1983.

¢ Diskrimineringsombudsmanden, som tidligere naevnt, er en uathengig myndighed under Arbetsmarknads-
departementet og udgor en vasentlig del af det statslige ligestillingsapparat. Ombudsfunktionen er ansvarlig

for, at Diskrimineringsloven overholdes, bade hvad angir aktive tiltag og forbud mod diskrimination. Myn-
digheden har eksisteret siden 2009.

Herudover er der en rekke andre aktorer, som spiller en rolle pa ligestillingsomradet 1 Sverige.

Sveriges kommuner og landsting (SKL) har en enhed, som arbejder aktivt med ligestillingsomradet, herunder bade
pa personaleomradet og i forhold til kerneydelserne. Enheden tilbyder radgivning, sparring og uddannelse i forhold
til kommuner og landtings arbejde med ligestilling og jimstilldhetsintegrering og serger for erfaringsudveksling
mellem deres medlemmer, fx via netvaerk pa tvaers.” Desuden er den hidtil storste satsning pa omradet for jamstall-
dhetsintegrering "Programmet for hallbar jimstilldhet’ (HA]), som foregik i perioden 2008-2013, forankret hos
SKI.. Programmet HAJ uddybes i naste afsnit. P4 regionalt niveau har linsstyrelserna desuden ligestillingseksper-
ter, som ligeledes kan yde stotte og sparring.

Nationella sekretariatet f6r genusforskning ved Géteborgs Universitet foretager analyser og informerer om kens-
forskning og udviklingen inden for ligestillingsomradet 1 Sverige. Sekretariatet blev oprettet 1 1998 som led i den
davarende regerings fokus pd at styrke den svenske konsforskning. Sekretariatet er ledet af en bestyrelse udpeget
af den siddende regering. Sekretariats opgave og vision er at:

e TForbedre vilkdrene for kensforskning af hej international standard
e Fremhzve svensk kensforskning og bidrage til samspillet med omverdenen
e [ette internationaliseringen af svensk kensforskning.

Sekretariatet arbejder siledes med formidling af information, udarbejdelse af undersogelser og atholdelse af kon-
ferencer og seminarer. Desuden er regeringens to programmer pa omradet for jimstilldhetsintegrering i statslige
myndigheder (styrelser) (JAMI og JIM), som foregik i henholdsvis 2008-2010 og 2013-2014, forankret hos Sekre-
tariatet. Programmerne uddybes i naste afsnit.

1.5.2  @konomisk ramme for ligestillingsomradet

I perioden 2007-2010 tilforte regeringen arbejdet med ligestilling i offentligt regi midler svarende til to milliarder
svenske kroner, hvilket var en tidobling af ressourcerne til omradet i forhold til foregdende dr — dette med henblik
pé at opfylde de ovenfor beskrevne ligestillingspolitiske mal. I Budgetpropositionen for 2014 anslas budgettet for
saerskilte ligestillingsindsatser 1 2015 til 57.539.000 svenske kroner.”” Det endelige forslag presenteres dog i de
kommende budgetpropositioner.

%5 12012/1388/JAM
% http:/ /www.skl.se/vi_atbetar_med/jamstalldhet
97 http:/ /www.regetingen.se/content/1/c6/22/37/09/a1839207.pdf
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Det vides endnu ikke, hvordan disse midler vil blive anvendt. Nedenfor beskrives igangvarende indsatser stottet
af midler fra staten. De respektive indsatser pé ligestillingsomradet 1 Sverige har generelt, dels veeret tematiske, fx
indsatser mod mands vold mod kvinder, dels organisatoriske med fokus pa henholdsvis statsministeriets egne
aktiviteter, myndigheders arbejde (statsligt, regionalt og kommunalt niveau) samt pa universiteter og gymnasier. 1
forbindelse med indevarende kortlegning er det setlig relevant at beskrive de indsatser, som retter sig mod stats-
lige, regionale og kommunale aktiviteter.

Program fér héllbar jamstalldhet (HAJ)

I Sverige er den hidtil sterste satsning pd omrédet for jaimstilldhetsintegrering "Programmet f6r hallbar jimstall-
dhet’ (HAJ), som omfatter aktiviteter pa kommunalt og regionalt niveau. Ansvaret for indsatsen 14 hos Sveriges
kommuner og landsting (SKL), og indsatsen foregik i perioden 2008-2013. Der var i alt afsat 237 mio. svenske
kroner til programmets aktiviteter. Via HAJ har kommuner og amtsrad (landsting) kunnet soge midler til deres
arbejde med jimstilldhetsintegrering med fokus pa at forandre styrings- og ledelsesstrukturer og derigennem pa-
virke kerneydelserne, som er rettet mod borgerne. I forbindelse med programmet er der oprettet portalen
jamstill.nu, som er en national ressourcebank pa ligestillingsomradet, som indeholder fakta og nyheder om lige-
stilling, praktiske eksempler og konkrete redskaber til arbejdet med ligestilling.”®

Folgeforskningen i forbindelse med programmet viser, at HAJ har veret et velfungerende program® i relation til
malet, om at ” uppna konkreta verksambetsforbattringar i de kommuner, landsting, regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala
Ssamverkansorgan som inom ramarna for satsningen far stid i att genomfora jamstilldbetsintegrering frimja jamstilldbetsintegrering
pa lokal och regional niva” ' Programmet har bidraget til oget bevidsthed om ligestillingssporgsmal pd kommunalt
niveau. De projekter, som programmet har ivaerksat, har strakt sig over alle kommunale ansvarsomrader og bidraget
til forandrede rutiner og oget anvendelse af kensopdelte statistikker.

Derimod har arbejdet haft svaerere ved at rodfaste sig i kommunernes kerneydelser, velfaerdstjenester og myndig-
hedsudevelse, som rettes direkte mod borgerne. 1% Et tveerkommunalt projekt har haft serskilt fokus pa ekono-
miske gevinster ved jaimstilldhetsintegrering. Dette projekt har via casestudier 1 kommuner, hvor man har sam-
menlignet resultater af jimstéilldhetsintegreringsaktiviteter med et lignende alternativ, vist, at jimstilldhetsintegre-
ring kan resultere i sivel oget produktion som reduktion af omkostninger, idet jimstilldhetsintegrering oger be-
skaeftigelsen.102

En af de vigtigste leeringer i forbindelse med programmet er, at kommuner og amtsrad har behov for mere stotte
til arbejdet med ligestilling. Behovet handler primart om hjzlp til kortlegning af (manglende) ligestilling bade
internt i organisationerne, pa personaleomridet og eksternt i forhold til kerneydelserne til borgere pa de forskellige
serviceomrader. 103

Stotte til Iansstyrelserna som ligestillingsaktorer

I Sverige har det vaeret vigtigt at motivere de regionale aktorer, linsstyrelserna, til at spille en central rolle i arbejdet
med ligestilling, da de har indflydelse pa kommunernes arbejde pa omradet. De er derfor blevet gjort ansvarlige
for at drive, koordinere og stette det overordnede arbejde med jimstilldhetsintegrering pd regionalt niveau. 21
lins-bestyrelser har en tjenestemand, som er ansvatlig for jimstilldhetsintegrering. Der er desuden igangsat et

%8 Jamstill.nu blev lanceret i december 2009 og drives i samarbejde mellem Den Europziske Socialfond, Nationella sekretari-
atet for genusforskning, Linsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt VINNOVA. Fra 2011-2013 blev Jamstill.nu
financieret Program for hllbar jamstilldhet (HaJ). Fra 2014 finansieres portalen af den svenske regering (U2013/377/JAM.).
9 APelL (2013) Program foér Hallbar Jamstilldhet: Resultat och effekter av ett utvecklingsprogram. Slutrapport frin
foljeforskningen; Kontigo (2011) Utvirdering av Jimi och HAJ.

100 Skr. 2011/12:3

101 ApeL. 2013

102 SKL (2013) Smart ekonomi: Att rakna pa jimstilldhetsvinster — en sammanfattning. Program f6r Hallbar Jamstilldhet.

103 Callerstig 2014



udviklingsprogram pé regionalt niveau kaldet "Linsstyrelserna utvecklar jaimstilldhet’, LUJ. Som led i udviklings-
programmet har linene udviklet strategier for jamstilldhetsintegrering i perioden 2014-2016 og fir desuden stotte
til arbejdet med strategierne af Gotlands amt, da de har fiet til opgave at varetage dette udviklingsprogram for
regeringen.!04

Jamstalldhetsintegrering i statslige myndigheder - Jami og JiM

Regeringen har desuden tildelt det Nationale Sekretariat for Konsforskning ved Goteborgs Universitet to pro-
grammer pa omradet for jimstilldhetsintegrering i statslige myndigheder (styrelser) for pa den made at stotte,
fremme og kvalificere de statslige myndigheders arbejde med jimstilldhetsintegrering.

Det forste program for jimstilldhetsintegrering i staten (Jami) skulle ifelge regeringens opgavebeskrivelse veere et
forum for erfaringsudveksling og videndeling, videreudvikling af metoder for jimstilldhetsintegrering samt skabe
forudsztninger for langsigtet stotte til jimstilldhetsintegrering 1 perioden 2008-2010. Der blev bemidlet 13 millio-
ner SEK til gennemforsel af programmet. Et af de vigtigste resultater af arbejdet i regi af Jimi er et oget og solidt
vidensgrundlag pa ledelsesniveau hos ministerier og styrelser. Til trods for begranset forskning pd omradet resul-
terede Jdmi i et antal metoder til, hvordan jimstilldhetsintegrering kan identificeres og fremmes. Jami viste, at
jamstilldhetsintegrering fremmes af en systematisk, malstyret proces, som er karakteriseret ved tydelig stotte pa
ledelsesniveau. Andre metoder, som fremhaves, er behovet for tilstraekkelige ressourcer og uddannelse, tilpasning
af arbejdet til konteksten, samt at arbejdet bor baseres pd forskning og erfaringer. 105

Det andet program — Jamstilldhetsintegrering i myndigheder (JiM) — gennemfores i 2013-2014.19 1 alt omfatter
programmet 30,7 mio. svenske kroner. Disse midler benyttes bade til en del af driften af hjemmesiden jaimstill.nu
og udmentningen af de konkrete indsatser i myndighederne, dels til finansiering af processtotte fra Det Nationale
Sekretariat for Kensforskning. Ligesom Jami skal JiM stotte myndighedernes jimstilldhetsintegrerende arbejde.
Arbejdet sker dog pd en mere myndighedsnar made, og 1 forbindelse med programmet er der udpeget 18 myndig-
heder, som indgéir som pilotmyndigheder for jimstilldhetsintegrering. Det Nationale Sekretariat for Kensforsk-
ning tilbyder 18 myndigheder stotte til planlegning og gennemforsel af deres arbejde for at indfere jamstilldhetsin-
tegrering i kerneydelserne. Dette sker blandt andet via organisering og koordinering af kompetenceudvikling og
uddannelse samt erfaringsudveksling mellem myndighederne.107

1.5.3 Vinkler pa ligestilling

Ligestilling har varet en del af den politiske debat i Sverige siden 1970’erne. Tydelige ligestillingspolitiske mal er
etableret med bred opbakning i Riksdagen for at styre det politiske arbejde med ligestilling. Desuden erklaerer de
fleste svenske partier i Riksdagen i deres partiprogram, at de er feminister. I 2009 var dette tilfeldet for samtlige
partier pa ner Moderaterne og Kristdemokraterne. Det bunder i, som tidligere beskrevet, at feminisme 1 Sverige i
hoj grad opfattes som varende det samme som at arbejde for ligestilling mellem kennene, og at det derfor ikke er
ualmindeligt, at svenske mand erklerer sig som feminister.!® Jimstilldhetsministeren udtrykker desuden klart, at
ligestilling i Sverige skal ses som et spergsmal om viden og ikke som et sporgsmal om holdning, samt at magt har
en central position i spergsmal om ligestilling.

De tjenestemeend, som Oxford Research har interviewet som led i denne kortlegning, vurderer desuden heller
ikke, at ligestillingssporgsmal er et folsomt emne, men at der er en professionel tilgang til arbejdet med jimstill-
dhetsintegrering, og at dette skyldes, at regeringens politiske anskuelser og beslutninger er udgangspunktet for

104 U2013/2724/JAM

105 Norrbin, C. & Olsson, A. 2010. Forskning saknas: en kunskapsoversikt 6ver forskningsfiltet jamstilldhetsintegrering. Rap-
port 2010:3, Program f6r jaimstilldhetsintegrering i staten (Jaimi).

106 U2013/377 /JAM

107U2013/377/JAM

108 Norsk ekspert: Danmark har droppet debat om ligestilling - Ligestillingsdebatten fylder meget mere i Norge og Sverige end
i Danmark, Politiken, 22.december 2009
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arbejdet med ligestilling. Endvidere indikerer distinktionen mellem diskriminations- og ligestillingssporgsmal, at
ligestillingen er adskilt fra andre diskrimineringsdrsager. Jamstilldhetsministeren udtrykker desuden, at malet med
regeringens ligestillingsarbejde er, at det enkelte individ har mulighed for at leve og udvikle sig pa bedste vis —
uathaengigt af kon, klasse, seksualitet eller etnicitet. 19

Samtidig med at ligestilling har veret et aktivt begreb i den politiske debat, har relationen mellem konsforskning
og ligestillingsfremmende arbejde varet afvekslende. Flere konsforskere har forsegt at distancere sig selv fra den
politiske debat pé ligestillingsomrddet, hvor distinktionen mellem diskriminations- og ligestillingssporgsmal bety-
der, at ligestilling adskilles fra arbejdet med andre diskriminationsdrsager.!'0 P4 samme mdde som i Danmark bliver
det mere almindeligt at antage et intersektionelt perspektiv inden for kensforskning i Sverige, hvor man sammen-
teenker flere forskellige diskriminationsarsager, herunder kon, etnicitet og alder. Desuden er mangfoldighed ligele-
des blevet et positivt begreb, som benyttes i den politiske debat. 1!

I det svenske samfund generelt er holdningen til ligestilling blevet mere og mere positiv i lobet af de seneste 20 ir.
I dag har en majoritet af mend og kvinder en positiv indstilling til ligestilling. Maend er dog mindre positivt indstil-
lede end kvinder over for politiske tiltag til at fremme ligestilling, og yngre, lavt uddannede mand samt personer
fra rurale omrader er mindre positive over for ligestilling.12

Ovenstiende forhold signalerer, at ligestillingsarbejdet har en sterk forankring og en stor bade politisk og befolk-
ningsmaessig legitimitet.

109 Jamstalldhet - Hela regeringens ansvar: http://www.regeringen.se/sb/d/18286/a/235527

110 Tsaksson (2010) Att utmana férindringens grinser: Lund Dissertations in Sociology 92.

11 De los Reyes, Paulina, 2001. Mdngfald och differentiering: Diskurs, olikhet och normbildning inom svensk forskning och
samhillsdebatt, Stockholm: Arbetslivsinstitutet.
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2. Tvaergaende analyse

I dette kapitel praesenteres en rakke analyser og perspektiveringer af tvaergiende temaer og tendenser i kortlegnin-
gen. Formalet med den tvargiende analyse er at afdekke, hvordan der arbejdes med ligestillingsvurdering pa stats-
ligt niveau i de fem nordiske lande, her sarligt i de nordiske ministerier. Via en sporgeskemaundersogelse er samt-
lige ministerier i Norden blevet bedt om at besvare og vurdere en rakke sporgsmal. Herunder politikker og mal-
saetninger pd omradet, det konkrete arbejde med ligestillingsvurdering af aktiviteter samt (forventede) resultater og
effekter af dette arbejde. I alt har 57 ministerier besvaret sporgeskemaet pa tvaers af de fem nordiske lande. Der er
ligeledes foretaget casestudier af 11 good practice eksempler som led 1 kortlegningen af arbejdet med ligestillings-
vurdering i statsligt regi, henholdsvis fire i Danmark, en i Finland, en i Island, to i Norge samt tre i Sverige. Den
kvantitative undersogelse afdakker, 1 hvilket omfang ministerierne har politikker og malsaetninger inden for lige-
stilling, samt i hvilke sammenhange de nordiske ministerier ligestillingsvurderer deres initiativer. Den kvalitative
undersogelse i form af good practice eksempler fungerer som eksempler pa, hvordan ligestillingsvurderinger er brugt
i forskellige statslige regier.

Analysen er struktureret efter folgende temaer:

e DPolitikker og malsetninger
e Det konkrete arbejde med ligestillingsvurdering
e Resultater og effekter.

I forbindelse med den kvantitative dataindsamling er samtlige 71 nordiske ministerier blevet bedt om at besvare
sporgeskemaet, hvoraf 55 har besvaret sporgeskemaet. Svarprocenterne fra de enkelte lande svinger sdledes mellem
100 pct. og 63 pct.'13 Population samt svarprocenter for det enkelte land kan ses 1 folgende figur:114

Figur 2.1 Population samt svarprocenter
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Kilde: Oxford Research 2014

113 En svarprocent pa min 63% for alle lande vurderes som tilfredsstillende og oger validiteten samt reliabiliteten i undersogelsen.

114 Det er lovpligtigt for danske, statslige myndigheder at udarbejde en ligestillingsredegorelse hvert andet 4r, som indbefatter
en sporgeskemaundersogelse udarbejdet af Ligestillingsafdelingen i det danske Ministerium for Born, Ligestilling, Integration
og Social Forhold. Da tidspunktet for indsamling af data i indevarende kortlegning faldt sammen med indsamling af data i
forbindelse med ligestillingsredegorelserne blandt de danske statslige myndigheder valgte Oxford Research i samarbejde med
opdragsgiver at anvende delelementer af dette sporgeskema og dermed data. Det betyder desuden at svarprocenten fra Dan-
mark er 100 %.



I denne forbindelse er det vigtigt, at leseren er opmearksom pa de forholdsvis smd populationer, som skyldes, dels
antallet af ministerier i et givent land, fx i Island er der ni ministerier i alt, dels antallet af ministerier, som har
besvaret sporgeskemaet. Dette skal leseren ligeledes vaere opmearksom pa i forhold til de procenter, som statistik-
ken viser, i enkelte tilfzelde kan 50 pct. svare til blot to ministerier i det enkelte land.

Der er foretaget analyser af sammenhange mellem de forskellige sporgsmail, hvor det er fundet relevant. I de
tilfeelde, hvor der er fundet statitisk signifikante sammenhzange, er det naevnt i analysen!!s.

2.1 POLITIKKER OG MALSATNINGER

I nerverende afsnit prasenteres analysen af de nordiske landes ministerier i forhold til, om de har politikker og
malsetninger for ligestilling pa deres respektive ressortomrade. Forskellen mellem politik og malsztninger kan
karakteriseres som forskellen mellem overordnede regler og mélbare indikatorer; hvor politikker handler om over-
ordnede regler og rammesztning, handler opstilling af malsetninger om konkrete, mere praksisnzre metoder til at
vurdere resultater inden for ressortomridet fx i konkrete projekter, initiativer eller lovforslag. Det kan fx vare at
mindske keonsforskelle pa et givet omrade eller opstille kriterier for tildeling af puljemidler, som giver lige mulighe-
der til bide drenge/mand og piger/kvinder.

Politik for ligestilling

Pa tvaers af de nordiske lande er det forskelligt, hvorvidt de enkelte ministerier, som har besvaret sporgeskemaet,
har en politik for ligestilling for deres ressortomride/kerneydelser. Som det ses af efterfolgende figur 2.2, er der
en storre procentandel af ministerier i Finland og Norge, der har en politik for ligestilling i forhold til ressortom-
ridet/kerneydelsen, end det er tilfeldet i Danmark, Island og Sverige.

I Finland har alle ministerier enten en politik, som dakker hele deres ressortomrade eller en politik for udvalgte
fagomrader inden for deres ressortomrade. I Norge har 92 pct. enten en politik for hele deres ressortomréide eller
en politik for udvalgte fagomrader. I Norge er det 50 pct. af ministerierne, som har en politik for hele omréidet, og
i Sverige har 63 pct. af ministerierne en politik for ligestilling, der daekker hele deres respektive ressortomrader.
Det ses ydetligere af figuren, at halvdelen af de danske ministerier har en politik for deres ressortomrade, hvoraf
40 % har en politik for hele ressortomradet, og 10 % har en politik for udvalgte fagomrader inden for deres
ressortomrade.

115 Sammenhangene er signifikante med et konfidensinterval pa 95 %. Sammenhangsanalyserne er foretaget pa baggrund af
alle lande, da der er for fa besvarelser fra de enkelte lande, til at det giver mening at foretage signifikanstest.
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Figur 2.2: Har I en politik for kensligestilling for jeres ressortomrade /kerneydelser?
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I sporgeskemaundersogelsen er der ligeledes spurgt til, om ministerierne har en politik for arbejdet med ligestilling
pa personaleomradet. Hertil svarer samtlige ministerier, der har svaret pa sporgsmalet, ja'10. Der er saledes ingen
sammenhang mellem, om ministerierne har en politik pa ressortomradet og pa personaleomradet. At alle ministe-
rier har en politik pd personaleomridet, men i mindre grad i forhold til ressortomrade, er et udtryk for, at der har
veeret storre og i lengere tid fokus pa ligestilling i forhold til personaleomradet.

Bade 1 Finland og Sverige er ligestilling hojt pa den politiske dagsorden, hvilket kan vare med til at forklare, at det
i hojere grad er i disse lande, hvor ministerierne har en politik, der dakker hele ressortomradet. Der er ogsa flere
cksempler pd, at der gennemfores storre, overordnede politiske programmer i disse lande.

Et eksempel pé et overordnet program i Finland er good practice eksemplet Handlingsplanen for reduktion af social
ekskilusion, fattigdom og helbredsproblemer. Programmet tager udgangspunkt i tre overordnede fokusomrider i det finske
regeringsprogram 2011-2015. Handlingsplanen skal adressere ulighed inden for sundhed, velfaerd og ligestilling via
35 projekter fordelt pd samtlige ressortomrader. Handlingsplanens malsaetning er at implementere sundheds-
fremme, fremme af borgeres velbefindende og reduktion af ulighed i alle politiske beslutninger gennem fokus pa
tverministerielt samarbejde og en ny tilgang til ledelse af programmer. Ifolge handlingsplanen for kensligestilling
under regeringsprogrammet 2011-2015 skal ministerierne inddrage et konsaspekt inden for et omride eller i et
projekt inden for ét af de tre fokusomrader 1 regeringens overordnede handlingsplan. Under handlingsplanen for
social eksklusion er der forskellige projekter, blandt andet et projekt, der hjalper unge til at tage en uddannelse og
komme i beskeaftigelse. I dette projekt er der taget hensyn til, at meaend i hojere grad end kvinder er langtidsledige.

116 Sporgsmalet er kun stillet til ministerierne i Danmark, Island og Norge, da det er lovpligtigt i Sverige at have en ligestil-
lingspolitik pa personaleomradet, og i Finland er der opstillet konskvoter. Besvarelserne pa sporgsmalet kan ses i bilag 2 —
tabelrapport.



Kon inddrages i de indikatorer, der maler indsatsen. Der er endnu ingen resultater af handlingsplanen, idet hand-
lingsplanen blev ivarksat i 2012 og statistik pd omradet kommer med en vis forsinkelse. Informanterne i casen
vurderer imidlertid, at der er skabt oget bevidsthed omkring social eksklusion og ligestillingsaspektet i dette.

Et eksempel pd et overordnet program i Sverige er good practice eksemplet Jamstilldbetsintegreringen av Forsikrings-
kassan. Jamstilldhetsintegrering har vaeret en politisk strategi i Sverige i 20 4r, og i de seneste dr har der varet fokus
pé de offentlige myndigheder. I 2013-2014 blev der ivarksat et pilotprojekt for at fi svenske myndigheder til at
ligestillingsvurdere deres organisation, herunder virksomhedsplaner og strategier samt aktiviteter og indsatser i
forhold til borgerne. Pilotprojektet omfatter 18 myndigheder, og tanken er, at resultaterne heraf skal udbredes til
andre myndigheder efterfolgende. Det Nationella sekretariatet for genusforskning (kensforskning) ved Géteborg
Universitet er tilknyttet projektet dels til at yde vejledning og radgivning til myndighederne, dels til at identificere
og sprede erfaringer og lering samt evaluere indsatsen. De deltagende 18 myndigheder fik ligeledes midler til gen-
nemforelse af projektet (i alt var der 26 mio. SEK til gennemforelse af pilotprojektet). Forsikringskassan er én af
de 18 deltagende myndigheder — Férsikringskassan er ansvarlig for socialforsikringen (ydelser til syge og personer
med funktionsnedszttelse samt born og familier i form af fx bernebidrag). Férsikringskassan har i pilotprojektet
arbejdet for at styrke deres fokus pa ligestillingspolitik, undgi diskrimination pa grund af ken, ligestille socialfor-
sikringens perspektiv pa ligestillingsproblematikker samt en ligelig udnyttelse af forsikringsydelserne. Derved er
der ivarksat en raekke aktiviteter for at implementere ligestillingsperspektivet i alle dele af organisationen, kortlegge
konsforskelle og forbedre ligestillingsarbejdet internt og eksternt. Saledes er der tale om et systematisk arbejde med
ligestilling for at integrere det i hele organisationen, og hvor fokus er, at borgeren skal vare i centrum for det
arbejde, Forsikringskassan udferer. Der foreligger endnu ikke resultater eller effekter af pilotprojektet, da det gen-
nemfores 1 perioden 2013-2014, men informanterne vurderer, at ligestillingsarbejdet forbedrer kerneydelsen og
kontakten til borgerne og vurderer, at et vigtigt led heri har veret, at der er blevet arbejdet med hele organisationen
bade eksternt og internt.

Ogsa i Norge ivaerksettes overordnede ligestillingsprogrammer, men der er i hojere grad tale om programmer
inden for et specifikt omrade, hvilket good practice eksemplet Kompetanseheving i barnehagene — statlige likestillingstiltak
er et eksempel pd. I Norge har der siden 1997 varet fokus pd at ege ligestillingen i bornehaver. I 2010 blev der
lanceret en ny national handlingsplan for ligestilling mellem kennene. Handlingsplanen omfatter som noget nyt
alle politikomrader, og der er blandt andet en malsatning om at oge bevidstheden om ligestilling i bornehaver og
pé uddannelsesomradet. Handlingsplanen adresserer blandt andet personalets bevidsthed om kennede arbejdsme-
toder, styrkelse af ligestillingsfremmende pzdagogik samt egning af andelen af mandlige padagoger. Som led i
udmentningen af handlingsplanen er der ivarksat en rakke initiativer i perioden 2010-2014: 1) Et landsdackkende
kompetenceinitiativ, hvor ansatte 1 bornehaver far styrket deres kompetencer i forhold til at arbejde med ligestilling
i praksis, 2) Implementering af tiltag i bornehavelereruddannelsen, der bidrager til at oge bevidstheden om ligestil-
ling og ken, 3) Rekrutteringskampagne for at oge andelen af maend og personer med anden etnisk baggrund end
norsk til bernehaverne, 4) Oprettelse af ligestillingsteams 1 alle amter for at viderefore det lokale arbejde med at
rekruttere og fastholde mandlige padagoger i bernehaverne, samt 5) hjemmeside til erfaringsudveksling om re-
kruttering af mandlige peedagoger samt arbejdet som mandlig padagog.

Malsztninger for ligestilling
Der er en mere ligelig fordeling mellem de fem nordiske lande i forhold til, om der opstilles malsatninger for
ligestilling inden for ministeriernes ressortomrader end i forhold til politikker pa omradet.

Som det ses af figur 2.3, har mellem 75-89 pct. af de deltagende ministerier enten malsztninger for ligestilling for
hele deres respektive ressortomrader eller for udvalgte fagomrader inden for deres ressortomrade.



Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider

Figur 2.3: Har I malsatninger for kensligestilling for jeres ressortomrade/kerneydelser?
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Som tidligere beskrevet er forskellen mellem politik og maélsetninger forskellen mellem overordnede regler og
malbare indikatorer; hvor politikker handler om overordnede regler og rammesatning, handler malsetninger om
konkrete, mere praksisnzre metoder til at vurdere resultater inden for ressortomradet fx i konkrete projekter,
initiativer eller lovforslag. Samtlige lande gennemforer projekter, initiativer og udarbejder lovforslag, hvilket er en
forklaring p4, at der er en mere ligelig fordeling mellem landene i forhold til, om ministerierne opstiller malsztnin-
ger. De statistiske analyser viser, at der er en signifikant positiv sammenhang mellem, om ministerierne har en
politik for ligestilling pa hele ressortomradet eller pd udvalgte fagomrider, og om ministerierne har opstillet mél-
setninger!!’.

Good practice eksemplerne viser, at der er forskelle pa, hvilke mélsztninger der opstilles, og hvor konkrete mal-
setningerne er. I eksemplet Kompetanseheving i barnehagene — statlige likestillingstiltak fra Norge er der opstillet en helt
konkret maélsetning om, at andelen af mandlige pedagoger i bornehaverne skal vare 20 pct. Derudover er der en
milsztning om, at leringsmiljoet i bornehaverne skal fremme ligestilling. Siledes er der bdde opstillet konkrete og
direkte malbare mélsetninger og mere overordnede malsatninger. Der foreligger endnu ikke resultater af @endrin-
gerne, da evalueringen vil blive foretaget 1 2014, og rapporten foreligger i efteraret 2014. Men informanterne i casen
vurderer, at den langvarige indsats i Norge (siden 1997) i forhold til bornehaver har resulteret i en oget bevidsthed
om ligestilling i bornehaver og det padagogiske arbejde, samt at andelen af mandlige padagoger er steget, selvom
milet om 20 pct. endnu ikke vurderes at vare niet.

I good practice eksemplet Tryggr och jamnt — jamstilldbetsintegrering i planeringen av stads- och titortsmiljo er der ikke
opstillet konkrete malsztninger, men mere overordnede mélsztninger om at oge bevidstheden om ligestilling og
skabe mere tryghed i bymiljeet. Tryggs och jammn? er et svensk projekt ivarksat af Boverket og Linsstyrelserna i
petrioden 2008-2010. Projektet er led i den svenske regerings ligestillingsstrategi og skal bidrage til at forebygge
meands vold mod kvinder. Formilet er at lokale aktorer, fx kommuner, skal indtenke et kensperspektiv i det daglige
arbejde med tryghed og byplanlegning. Dette primert i forhold til kvinder og mands oplevelse af tryghed i det
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tysiske bymiljo. Dette soges opniet ved at oge de lokale aktorers viden om ligestilling, udvikle metoder til byplan-
legning ud fra et ligestillingsperspektiv samt ved atholdelse af regionale seminarer om byplanlegning ud fra et
ligestillingsperspektiv. I projektet blev 131 lokale aktorer inddraget, herunder primaert kommuner, som har fiet
bevilget midler til strategisk og fysisk udviklingsarbejde pa omradet. Udviklingsarbejdet kan konkret vare et projekt
om at skabe optimal belysning i et omrade, da manglende belysning kan opleves som utrygt af kvinder. Pa strategisk
niveau blev det afdekket, hvilke pladser eller omrader som opleves utrygge. Dette arbejde foregik via ’trygheds-
vandringer’ gennem lokalomradet med kvindelige beboere, en lysarkitekt samt lys-planleggere. Pd det fysiske ni-
veau handlede det om at implementere ny belysning pa de identificerede omrader. Projektets resultater er primert,
at de medarbejdere, der arbejder med byplanlegning i kommunen (de lokale aktorer), fik mere viden om byplan-
leegning ud fra et ligestillingsperspektiv. I denne forbindelse er medarbejdernes opfattelse af relevansen af arbejdet
med ligestilling pd byplanlegningsomridet desuden oget, og ligestillingssporgsmail er blevet mere legitime i kraft af
Regeringens, Boverket og Linstyrelseres fokus pda omradet. Desuden er belysningen pa de identificerede omrader
forbedret, hvilket vil medfere en oget tilfredshed blandt borgere.

Good practice eksemplet Danmark Laser ex ligeledes et eksempel pa et initiativ, hvor der ikke er opstillet konkrete
malsetninger. Danmark Leaser er en kampagne iveerksat af Kulturministeriet for at fa flere danskere, som aldrig eller
kun sjzldent laeser skonlitteratur, til at lese mere. Projektet bestdr af 12 modelkommuner, hvor der udvikles og
afpreves nye og innovative metoder til at nd forskellige mélgrupper af ikke-leesere. Derudover vil der blive gen-
nemfort en landsdekkende kampagne i lobet af kampagneperioden. Kampagnen gennemfores i perioden 2013-
2016. Modelkommunerne er udvalgt ud fra en raekke kriterier om, at kommunernes malgruppeovervejelser har
virket gennemtzenkte, at kommunerne har fundet samarbejdspartnere, som gor det muligt at henvende sig til mal-
gruppen pa en trovardig made, og at de metoder, kommunerne vealger at anvende, er bade nytenkende, lokalt
forankrede og skalérbare, det vil sige, at det er muligt at overfore metoderne til andre kontekster eller kommuner.
Ligestillingsvurderingen af modelkommunernes projekter er primaert foretaget af dommerkomiteen, som udvalgte
modelkommunerne. De har haft fokus pa kensaspektet i de forskellige ansegninger, og sarligt hvorvidt indsatsen
bekraftede stereotype forestillinger om det ene eller det andet kons preferencer i forhold til lesning, emner og
mdder at lese pa.

Laering
Der er sdledes forskel pa, i hvor hej grad de nordiske landes ministerier opstiller en politik for ligestilling og opstiller
malsztninger for ligestilling.

At der er opstillet en ligestillingspolitik for hele et ministeries respektive ressortomride indikerer, at der er politisk
fokus pi ligestilling, som typisk udfoldes i politiske programmer. I Finland, Island, Norge og Sverige iverksattes
der i hojere grad programmer fra politisk side, der adresserer ligestilling, end det er tilfeldet 1 Danmark. Dette
skyldes, at ligestilling i Finland, Island, Norge og Sverige i hojere grad indtaenkes i de overordnede politiske rammer
for udmentningen af konkrete ydelser og aktiviteter over for borgerne. I Danmark er ligestillingsarbejdet mere
praksisnaert og indtenkes i de enkelte indsatser af praktikerne.

Ved at have en politik for ligestilling skabes der i hojere grad legitimitet omkring ligestilling, fordi det er bestemt
fra politisk hold. Det politiske fokus pa ligestilling betyder typisk endvidere, at der i hojere grad allokeres ressourcer
til ligestillingsarbejdet. Det kan imidlertid vare en udfordring for medarbejdere og ledere i de enkelte ministerier
at omseatte politikken til konkrete tiltag og indsatser.

Malsatninger

Pa baggrund af good practice eksemplerne kan det konkluderes, at det er vigtigt at opstille malsatninger for gestil-
ling pé flere niveauer. Disse malsztninger kan bide vaere overordnede eller konkrete malbare indikationer for on-
skede resultater og effekter. Konkrete malbare resultater i tal er typisk medvirkende til, at et omrade fortsat prioti-
teres. 1 eksemplet Kompetanseheving i barnebagene — statlige likestillingstiltak fra Norge er der opstillet, dels en specifik
milsztning om at ege andelen af mandlige padagoger 1 bornehaverne til 20 pct., dels en mere overordnet malsat-
ning om, at leringsmiljeet i bornehaverne skal fremme ligestilling. Den konkrete malsatning om 20 pct. bevirker,
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at indsatsens succes males ud fra dette niveau. Indsatsen har resulteret i, at andelen af mandlige padagoger er oget,
men andelen er fortsat ikke pd 20 pct., hvorfor det vurderes, at indsatsen ikke har opnéet det onskede resultat.
Derimod er den overordnede malsetning néet i forhold til leringsmiljeet, som er blevet mere fremmende for
ligestilling. De opstillede malsatninger, henholdsvis konkrete og overordnede, har siledes i hoj grad betydning for
forventninger til resultaterne og vurderingen af succesen af en given indsats.

I det svenske good practice eksempel Tryggr och jammnt — jamstilldbetsintegrering i planeringen av stads- och tétortsmiljo er der
heller ikke opstillet konkrete maltal for mélsetningerne, men der er opstillet malsatninger pa ligestilling, fx at
indsatsen skal forebygge meands vold mod kvinder. I det danske good practice eksempel Danmark Leser er der ikke
opstillet mélsztninger for ligestilling, hverken konkrete eller overordnede. Malsaxtningerne omhandler indsatsen
generelt, men resultaterne bliver ikke opdelt pa ken.

Ved at opstille malsztninger og malbare indikatorer for ligestilling sikres det, at resultaterne i forhold til ligestilling
kan dokumenteres. Dette er vasentligt for at synliggore, at ligestillingsvurderinger péavirker effekten af en given
indsats. Det er sdledes ikke tilstrackkeligt at dokumentere effekter af indsatserne, der skal opstilles relevante mélbare
indikatorer for, at de resultater, der onskes af indsatsen, dokumenteres og synliggores. I en indsats, hvor der er
foretaget en ligestillingsvurdering, og hvor ken har varet en relevant faktor for indsatsen, er det vasentligt at
synliggore resultaterne af indsatsen i forhold til ligestilling samt ken og dermed prasentere kensopdelte resultater.

2.2 DET KONKRETE ARBEJDE MED LIGESTILLINGSVURDERING

Nervarende afsnit omhandler det konkrete arbejde med ligestillingsvurdering af ministeriernes kerneydelser. Det
vil sige, at ministeriernes besvarelser og vurdering af de enkelte udsagn tager afsat i den del af ministeriernes
opgaveportefolje, som indeholder borgerrettede aktiviteter, fx kampagner og andet kommunikationsmateriale, ud-
formning af lovforslag, budgetter og uddeling af puljemidler. Ministeriernes besvarelser og vurdering sker saledes
pé baggrund af de aktiviteter, hvor det er relevant at inddrage ligestillingsperspektivet. Desuden vil graden af kom-
petenceopbygning af medarbejdere pa ligestillingsomradet blive belyst, herunder hvorvidt ligestillingsvurdering
indgar i kurser omkring lovforslag.

2.2.1 Anvendelse af dokumentation
I nervaerende afsnit praesenteres analysen af de nordiske landes ministerier i forhold til, om de benytter kensopdelt
kvantitativt og kvalitativt data pa relevante omréider, og hvordan dette data benyttes.

Som det ses af nedenstidende figur 2.4, er der forskel pa, i hvor hej grad de nordiske landes ministerier benytter
konsopdelt data inden for et kerneomrade. Samtlige lande benytter kensopdelt data i et vist omfang. Det skal
imidlertid fremhzves, at 71 pct. af ministerierne 1 Sverige 1 meget hoj grad eller 1 hoj grad benytter kensopdelt data,
mens det samme gor sig geldende for 53 pct. af ministerierne i Danmark og i mindre grad i de evrige lande (50
pct. i Island, 45 pct. i Norge, 44 pct. 1 Finland). Dog svarer 33 pct. af ministerierne i Island, at de i meget hoj grad
benytter kensopdelt data.

Der findes desuden en signifikant positiv sammenhang mellem, om ministerierne benytter konsopdelt data, og om
de opnir resultater af deres ligestillingsvurderinger. I jo hejere grad ministerierne benytter kensopdelt data, i desto
hojere grad opnar de resultater med deres ligestillingsvurderinger!!s,
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Figur 2.4: Vi bruger konsopdelte data pa relevante omrader. Pa den made identificeres fx mal-
gruppens fordeling af mand og kvinder, drenge og piger inden for et givent felt.
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Den svenske regering har ved lov besluttet, at samtlige politiske beslutninger skal analyseres i forhold til, hvilke
konsekvenser de kan fi for ligestilling, samt at offentlige statistikker skal vare konsopdelte. Dette kan vare en af
forklaringer p4, at de svenske ministerier 1 hojere grad end ministerierne i de ovrige lande benytter sig af kensopdelt
data.

I Island har man i 2011 ivarksat Gender Budgeting programmet for netop at generere mere konsopdelt data,
hvilket kan forklare, hvorfor 33 pct. af ministerierne i Island svarer, at de i meget hoj grad benytter kensopdelt
data. Gender Budgeting er et good practice eksempel, som viser, hvordan et overordnet, politisk drevet program kan
bidrage til at skabe mere synliched om og fokus pa ligestillingstorhold ved at generere viden og data pa omradet.

Gender Budgeting er en indsats, hvor samtlige islandske ministerier og styrelser involveres i en systematisk struktur-
andring i forhold til arbejdet med budgetter for at f4 mere fokus pé, hvordan budgetter er med til at skabe ulighed
mellem kennene. Konkret handler Gender Budgeting om at analysere og monitorere de nuverende forhold for at
have et kvalificeret grundlag at foretage @ndringer ud fra. Det langsigtede madl er saledes at zndre de offentlige
budgetter pd en sidan made, at der i fordelingen af midler sikres ligestilling mellem kennene. Tanken bag Gender
Budgeting er at oge gennemsigtigheden i de statslige finanser og samtidig promovere mere realistiske udviklingsmal
og mere effektive arbejdsmetoder. Endvidere er det hensigten, at Gender Budgeting forer til bedre ledelse samt mere
optimal anvendelse af udgifter i den offentlige sektor. I 2011-2014 gennemfores 3-arige projekter i samtlige mini-
sterier. Alle ministerier udpegede et politisk omrdde, hvor kensdiskrimination er til stede. Formalet med at udpege
ét fokusomrdde, som der arbejdes malrettet med, er at fi omfattende analyser af politiske omrader, hvor der er en
betragtelig pavirkning pd kennenes status, og hvor redefinering af politikker og allokering af midler er relevant.

Gender Budgeting indsatsen er et godt eksempel pa et helhedsorienteret program, som udrulles i samtlige ministerier
iIsland. Der er saledes tzenkt systematik med et direkte fokus pa ligestilling. P4 nuvarende tidspunkt har ministe-
rierne systematisk indsamlet data og analyseret konsopdelt statistik. Herved er der skabt viden om kensforskellene;
som skal omseattes til endringer, der kan skabe mere ligestilling. I naste fase af indsatsen forventes det, at gender
budgeting blandt andet skal implementeres i beslutningsprocesserne, herunder skal gender budgeting indga som
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led i ligestillingsvurdering af lovforslag. Derved vil pavirkningen for kennene blive vurderet i forhold til ny lovgiv-
ning. Statsministetiets projekt i den 3-drige periode har varet udarbejdelsen af en handbog til udviklingen af nye
lovforslag, som indeholder et kapitel om gender budgeting. Det vil blive brugt som grundlag for en guide til mini-
sterier om ligestillingsvurderinger.

Good practice eksemplet Gender Budgeting er et eksempel, hvor der systematisk arbejdes med at generere konsopdelt
data. Som det fremgdr af figur 2.4, benyttes konsopdelt data ogsa i de andre nordiske lande. Good practice eksem-
plet Herrefedt! — Noglehullets kampagne 2014 arbejder med kensopdelt data, som har fungeret som baggrund for valg
af malgruppen for kampagnen. Der er desuden opstillet konsspecifikke mélsztninger, som afrapporteres efterfol-
gende. At valg af malgruppe bunder i kensopdelt statistik har medfort, at kampagnen er brugt til politisk fremstod
af ministeren for Landbrug, Fodevarer og Fiskeri i Danmark, idet han onsker at adressere mandene i forhold til
sundhedsproblematikker.

Kampagnen Herrefedt! er en kampagne ivarksat af Fodevarestyrelsen i Danmark, som er en del af Ministeriet for
Landbrug, Fodevarer og Fiskeri. Kampagnen har kort siden 2009, hvor neglehulsmarket blev indfert i Danmark.
Noglehullet er en mearkning pa fodevarer, som skal gore det nemmere for forbrugerne at foretage sunde valg, nir
de kober ind eller gar ud at spise. Noglehulsmzrket er maerket pa fodevarer, som indeholder mindre fedt, sukker
og salt samt flere fibre og fuldkorn. Kampagnen har fokus pé forbrugernes kendskab til og kundskab om mark-
ningen, og siden 2012 har der ligeledes varet fokus pa, hvordan merkningen skal teenkes ind 1 maltidet, nar der
kebes ind. Derfor lanceres der noglehulsmarkede opskrifter. I 2014 har kampagnen fokus pa ufaglerte og kortud-
dannede mezend +35 ér. Intentionen er at fa flere i denne malgruppe til at handle sundere og traffe sundere fode-
varevalg. Der er siledes fokuseret pa pigeldende malgruppe, idet undersogelser og statistik viser, at ufaglerte og
kortuddannede mand har et dérligere helbred end andre grupper i samfundet, samt at malgruppen i mindre grad
har kendskab til neglehulsmarket. Kampagnen Herrefeds! viser, hvordan kensopdelt data benyttes til at afgranse en
malgruppe, og hvordan brugen af den kensopdelte statistik som dokumentation har resulteret i, at der er politisk
opbakning til kampagnen, fordi der er konsensus om, at mélgruppen har udfordringer, der skal adresseres.

I good practice eksemplet Mixed rooms tra Notrge er der ikke benyttet konsopdelt data til at identificere problem-
stillingen, i stedet var der en formodning om, at der var brug for @ndringer af rammerne for de varnepligtiges
ophold pa kasernerne. Tiltaget Mixed rooms er en zndring i den mdde, som de varnepligtice bor pd inden for
forsvaret i Norge. Tiltaget indebzrer, at kvindelige og mandlige soldater (vaernepligtige) sover og bor pd samme
veerelse pa kasernerne, hvor de tidligere boede konsopdelt. P4 hvert varelse er der som regel seks til otte senge-
pladser, hvor der oftest er to kvinder og fire til seks mand. P4 den aktuelle kaserne, hvor initiativet opstod, er der
for nylig etableret en rakke fire personers varelser. Dette indebzrer langt flere vaerelser, hvor kensfordelingen er
50 pct. De to ken har egne toiletter og bad, hvilket har kraevet en del praktiske @ndringer pé kasernerne.

Tiltaget blev indfert pa baggrund af udfordringer med arbejdsmiljoet og trivslen pa kasernerne som arbejdsplads
for iseer de kvindelige vernepligtige, da de fx ofte kom uden for bade det formelle og uformelle informationsloop
grundet deres separate varelser. Dette var saledes ikke oprindeligt et ligestillingstiltag iveerksat af de ansvarlige
myndigheder pd omradet. Det var et bottom-up tiltag, da de kvindelige vaernepligtige selv foreslog denne losning.
Primert begrundet i onsket om at opnd samme (uformelle) information som resten af deres deling. Der er efter-
folgende en del andre kaserner i det norske forsvar, som har implementeret tiltaget. Desuden prioriterer det norske
Forsvar tiltaget i forbindelse med reformen af den kensneutrale varnepligt. Tiltaget opfattes som et vigtigt middel
til at opnd reformens mélsztning om en storre andel kvindelige vernepligtige.

Der er foretaget en kvalitativ evaluering af indsatsen, der redegor for indsatsens betydning for henholdsvis mand
og kvinder, hvorved resultaterne af indsatsen er dokumenteret i forhold til betydningen for ligestilling. Resultaterne
viser, at kvinderne i hojere grad bliver integreret pa holdet og far bedre information, fordi de far del i den uformelle
information. Der foregir desuden mindre seksualiseret kommunikation, og der opstir flere venskaber pé tvars af
konnene, idet der opstar et oget faellesskab mellem konnene. Desuden er den generelle trivsel oget for bade mand
og kvinder. De blandede varelser har desuden medfort et lavere konfliktniveau og betydelig mindre mobning af



kvinder sammenlignet med de kaserner, hvor de vaernepligtige bor kensopdelt. Eksemplet viser, hvordan fokus pa
konsopdelte udfordringer og problemstillinger kan medfore aget trivsel, aget kommunikation og mindre konsbe-
stemt mobning pa en arbejdsplads primart domineret af det ene kon under de rette forhold.

Laering

Der er forskel p4, i hvor hoj grad de forskellige lande benytter kensopdelt data, men kortlegningen viser, at samtlige
nordiske landes ministerier benytter konsopdelt statistik 1 udstrakt grad. Good practice eksemplerne viser forskelle
i, hvordan kensopdelt data benyttes og genereres. Gender Budgeting projektet i Island viser fx, hvordan et overordnet
regeringsprojekt kan bidrage til systematisk at indsamle kensopdelt statistik pa samtlige ministeriers ressortomra-
der, som skal bidrage til at traeffe veldokumenterede beslutninger i et ligestillingsperspektiv. Kampagnen Herrefedt!
viser, hvordan kensopdelt data benyttes til at afgrense en malgruppe, og hvordan brugen af den kensopdelte
statistik som dokumentation bevirker, at der malrettet kan sattes ind i forhold til at nd en gruppe af borgere, som
er mere udsatte pd det givne omrade.

Saledes viser good practice eksemplerne, at det er vaesentligt at bruge kensopdelt data til at malrette og formidle
indholdet i indsatser. Desuden at der via dokumentation for valget af en given malgruppe skabes legitimitet bade i
forhold til den givne indsats og at indtanke et ligestillingsperspektiv i udviklingen af indsatser. Det er derfor es-
sentielt, at der lobende generes konsopdelt data, som kan danne udgangspunkt for fremtidige indsatser.

2.2.2 Anvendelse af dokumentation i forhold til kommunikationsmateriale

I naervaerende afsnit prasenteres analyser af de nordiske landes ministerier i forhold til, om de inddrager overvejel-
ser om malgruppens kon ved udarbejdelse af kommunikationsmateriale fx kampagner m.m., og hvordan malgrup-
pens kon har betydning for kommunikationsmaterialet fx i forhold til udformning og hvilke budskaber, som der
skal spilles pa.

Af figur 2.5 nedenfor ses det, at overvejelser om malgruppens kon oftest inddrages ved udarbejdelsen og evaluering
af kommunikationsmateriale i Danmark, hvor 56 pct. af ministerierne svarer, at de ofte eller altid inddrager mal-
gruppens kon ved evaluering af kommunikationsmateriale. 50 pct. af de islandske ministerier og 29 pct. af de
svenske ministerier svarer, at de ofte inddrager malgruppens kon. I Finland svarer 38 pct. ’af og til’ og 50 pct.
sjzldent. 82 pct. af ministerierne i Norge svarer af og til’. Disse kvantitative resultater kan ikke umiddelbart for-
klares ud fra de kontekstfaktuelle oplysninger, som Oxford Research har kendskab til. Det er siledes ikke muligt
at forklare drsagen til forskelle mellem landene pa tvars af Norden pa dette omrade.
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Figur 2.5: Vi medtager overvejelser om malgruppens kon (ligestillingsvurdering) i vores evalue-
ring af kommunikationsmateriale fx kampagner, nye hjemmesider og oplysningsmaterialer, sa
indhold og form nar hele den enskede mélgruppe.
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Good practice eksemplerne Herrefedt! — Noglehullets kampagne 2014 og Danmark Leser er to eksempler pd, hvordan
der arbejdes med malgruppens kon i kampagner i Danmark.

Good practice eksemplet Herrefedt! ex et eksempel pa en kampagne, hvor kensopdelt statistik om mand og kvinders
sundhed og spisevaner er anvendt til konkret at udvalge malgruppen for kampagnen i 2014. Som tidligere beskre-
vet er kampagnen mélrettet ufaglerte og kortuddannede meaend +35 dr, idet dokumentation (kvalitativt og kvanti-
tativt) viser, at denne gruppe har et darligere helbred end andre grupper i samfundet, samt at malgruppen i mindre
grad har kendskab til neglehulsmarket. Kampagnen har som formal at fd serligt denne gruppe til at handle sundere
og treffe sundere fodevarevalg. Kampagnen i 2014 er kaldt ’Herrefedt’ for at fange mendenes opmarksomhed
blandt andet via en brochure med forsidebillede af en mandearm med en stor kedkniv i hdnden, og der er benyttet
morke farver, som via anden dokumentation er bevist tiltaler maend. Dertil er der afholdt en rekke events rundt
ombkring i landet med blandt andet kokken Claus Holm, der laver mad med Noglehulsprodukter, fordi kampagne-
teamet har vaeret bevidste om, at det var vigtigt at opsege mandene, idet det er en svar malgruppe at nd. Kampag-
nen er et godt ecksempel pa, hvilke overvejelser der ligger bag en kampagne, der primaert er malrettet mand, og
dermed hvordan kensaspektet er taenkt ind 1 udviklingen af kampagnemateriale og events. Desuden er kampagnen
et godt eksempel pd et initiativ, der er malrettet det ene kon, men hvor det sikres, at det andet kon (i dette tilfaelde
kvinder) ikke ekskluderes ved ogsa at teenke dette kon ind ved udvikling af kampagnematerialet.

Good practice eksemplet Danmark Leaser exr en kampagne ivaerksat af det danske Kulturministerium for at fa flere
danskere, som aldrig eller kun sjeldent leser skonlitteratur, til at leese mere. Som tidligere beskrevet bestdr projektet
af 12 modelkommuner, hvor der udvikles og afpreves nye og innovative metoder til at nd forskellige malgrupper
af ikke-lesere. Derudover vil der blive gennemfort en landsdakkende kampagne i lebet af kampagneperioden.
Modelkommunerne er udvalgt ud fra en rakke kriterier om, at kommunernes malgruppeovervejelser har virket
gennemtenkte, at kommunerne har fundet samarbejdspartnere, som gor det muligt at henvende sig til malgruppen
pé en trovaerdig made, og at de metoder, kommunerne valger at anvende, er bade nytenkende, skalérbare og lokalt



forankrede. Desuden har dommerkomiteen, som udvalgte modelkommunerne, haft fokus pa kensaspektet i de
ansogninger, og sarligt hvorvidt indsatsen bekreftede stereotype forestillinger om det ene eller det andet kons
preferencer i forhold til lesning, emner og mader at lese pa.

1 eksemplet Danmark leser er der fokus pa, at kampagnen ikke direkte adresseres maend, selvom disse er den pri-
meare malgruppe, fordi de leser mindst. Dette skyldes, at det ikke onskes, at indsatsen skulle fa utilsigtede konse-
kvenser for kvinder. Kampagnen er et godt eksempel pa en nytenkende indsats, som illustrerer, hvordan overve-
jelser omkring mdlgruppens keon kan vaere med til at malrette en given indsats, samtidig med at sekundeere mal-
grupper ikke ekskluderes. I udviklingen af en indsats kan intern italesattelse af konsaspektet varet fremmende i
forhold til at malrette indsatsen, mens ekstern italeszttelse af en indsats som et henholdsvis ’'mande’- eller *kvinde’-
projekt ikke altid er nedvendigt, da dette kan vere ekskluderende og stereotypiserende.

Laering

I begge kampagner er mélgruppens kon indtaenkt i udviklingen af kampagnen for at malrette denne. Det har be-
virket, at materialet er tilpasset saledes, at det tiltrackker maend. Der er brugt bestemte billeder og farver, som
vurderes at tiltraekke maend mere end kvinder. I begge kampagner har det ligeledes vearet vigtigt, at kvinder ikke
blev afskrekket fra at kebe Noglehulsprodukter eller at laese, hvorfor materialet er tilpasset dette. I Herrefeds! —
kampagnen er det blevet undersogt, hvilke af to materialer der tiltalte kvinderne mest, og i Danmark leser — kam-
pagnen blev titlen pa et af modelkommuneprojekterne fx tilpasset, saledes at den ikke hed 'Far, les for mig’, men
blot Les for mig’

Forskellen mellem de to kampagner er, hvor eksplicit kensperspektivet italesattes, og i hvor hej grad det eksplicit
vurderes at have negative konsekvenser for fx kvinder. Ved eksplicit at fremhave den primare malgruppes kon
malrettes en indsats, og indsatsen forventes dermed at ramme malgruppen bedre. Samtidig kan et eksplicit fokus
betyde, at ligestilling i hojere grad adresseres, fordi det synliggores, at det onskes, at den specifikke malgruppe
endrer adferd. Det er her, at ligestillingsvurdering bliver essentiel, da der er en risiko for, at sekundare malgrupper
foler sig ekskluderede. Det er derfor altafgorende, at eventuelle utilsigtede konsekvenser for henholdsvis mand
eller kvinder er vurderet som led i udviklingen af indsatsen.

2.2.3 Fordeling af midler
I nerverende afsnit preesenteres analyser af de nordiske landes ministerier i forhold til, om de inddrager overvejel-
ser om malgruppens kon, nar der udarbejdes budgetter og fordeles midler.

Som det ses af figur 2.0, er der stor forskel pa, i hvor hej grad ministerierne medtager overvejelser om malgruppens
kon, nir der fordeles midler. 67 pct. af de islandske ministerier medtager altid eller ofte malgruppens kon, nir der
fordeles midler, hvilket er tilfzeldet for 22 pct. af de danske ministerier, 14 pct. af de svenske og 9 pct. af de norske
ministerier. I Finland er der ingen af de deltagende ministerier, som inddrager overvejelser om kon, nar de fordeler
midler. I Norge svarer 73 af ministerierne, at de ’af og til’ inddrager mélgruppens ken, nar der fordeles midler,
mens dette gor sig geldende for 43 pct. af ministerierne i Sverige. I Finland svarer 63 pct. af ministerierne, at de
sjzldent eller aldrig medtager mélgruppens kon, nir der fordeles midler, hvilket gor sig geldende for henholdsvis
53 pct. i Danmark, 43 pct. i Sverige, 18 pct. i Nozge og 17 pct. i Island. Finland er siledes det land, hvor ministe-
rierne mest sjeldent medtager malgruppens kon, nir der fordeles midler (63 pct. svarer sjzldent eller aldrig, og 0
pct. svarer altid eller ofte), mens Island er det land, hvor der i hojeste grad inddrages malgruppens kon, nar midler
uddeles (17 pct. svarer altid, mens 50 pct. svarer ofte).
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Figur 2.6: Vi medtager overvejelser om malgruppens kon (ligestillingsvurdering), nar der for-
deles midler til aktiviteter pa vores ressortomrade, fx i forbindelse med udarbejdelse af aktivi-
tetsbudgetter, fordeling af tilskud og udmentning af puljer.
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En af forklaringerne pa graden af de nordiske ministeriers inddragelse af malgruppens kon i1 uddelingen af midler
er maden, hvorpd midler fra politisk hold til ligestillingsarbejdet fordeles i de nordiske lande. I Sverige fx afsattes
der i hoj grad okonomiske ressourcer til overordnede ligestillingsprogrammer, der er malrettet begge kon, og derfor
indtenkes malgruppens kon ikke konkret i udmentningen af midlerne pa de enkelte ressortomrader. Det kan dog
undre, at der ikke er nogen af de finske ministerier, der angiver, at de har inddraget malgruppens kon, nar der
fordeles midler. I Finland har regeringen ivarksat ligestillingsindsatser pé statsligt niveau. Som led i disse indsatser
blev der, som tidligere nzvnt, udarbejdet et konkret vaerktoj og opslagsvark til arbejdet med ligestilling i ministe-
rierne, herunder hvordan man indarbejder konsperspektivet i budgetter.

I Danmark afszttes der lobende okonomiske midler, det vil sige konkrete puljer inden for de forskellige ressort-
omrider, som kommuner og andre statslige institutioner kan soge i forhold til at igangsatte konkrete udviklings-
projekter og initiativer. I Norge afsattes der midler til ligestillingsarbejdet fra politisk hold, dog i et vaesentlig mindre
omfang end det er tilfaldet 1 Sverige, og midlerne er knyttet til overordnede programmer pa udvalgte omrader,
hvor ken indtenkes. Dette kan vare drsagen til, at der er en betydelig andel af de norske ministerier, som besvarer,
at de af og til inddrager malgruppens kon ved uddeling af midler, da dette gores pa udvalgte omrader.

I Island er der stor politisk opmarksomhed pi ligestilling, og der afsattes lobende midler til ligestillingsarbejdet.
Imidlertid er der generelt begreensede offentlige midler i Island grundet den okonomiske krise, hvilket ogséa pavirker
tildelingen at midler til ligestillingsarbejdet. At andelen af ministerier som indtenker malgruppens kon i uddeling
af midler er storst pa Island hanger derfor i hoj grad sammen med Good practice eksemplet Gender Budgeting, der
er et eksempel pd, hvordan ken indtenkes i offentlige budgetter. Som tidligere beskrevet er Gender Budgeting en
indsats, hvor samtlige islandske ministerier og styrelser involveres i en systematisk strukturendring for at fi mere
fokus pa, hvordan budgetter er med til at skabe ulighed mellem konnene. Konkret handler Gender Budgeting om at
analysere og monitorere de nuvarende forhold for at have et kvalificeret grundlag at foretage =ndringer ud fra.
Det langsigtede madl er saledes at zndre de offentlige budgetter pd en sidan méde, at der i fordelingen af midler
sikres ligestilling mellem konnene. Tanken bag Gender Budgeting er at oge gennemsigticheden 1 de statslige finanser
og samtidig promovere mere realistiske udviklingsmal og mere effektive arbejdsmetoder. Endvidere er det tanken,
at Gender Budgeting forer til bedre ledelse samt mere skonomisk distribution af indtaegter og udgifter i den offentlige



sektor. Velfardsministeriets projekt angiende plejehjemssektoren satter fokus pa savel borgere som medarbejdere.
Saledes er forskellene mellem konnene blevet analyseret i forhold til betaling af plejehjemshusleje, hvilke aktiviteter
henholdsvis mandlige og kvindelige beboere benytter sig af, hvor lenge maend og kvinder bor pa plejehjem samt
lonninger til personalet.

Laering

Analysen viser, at tildelingen af okonomiske ressourcer fra politisk hold til ligestillingsarbejde er meget forskellig i
de nordiske lande, dels i forhold til graden af midler, dels i forhold til maden de uddeles. I Sverige afszttes der
overordnet langt flere okonomiske ressourcer til ligestillingsarbejdet, end det er tilfzeldet i de ovrige nordiske lande.
I Notge, Sverige og Island, og til dels i Finland er midlerne knyttet til overordnede programmer, mens regeringen
i Danmark traditionelt arbejder med ad hoc-puljemidler, som kommunerne kan soge.

Good practice eksemplet Gender Budgeting viser, hvordan der systematisk kan indtenkes kon 1 offentlige budgetter
og fi viden om uhensigtsmaessigheder, som dels pavirker kennene ulige, dels har betydning for en optimal udnyt-
telse af ressourcer. Ved at analysere, hvilke okonomiske uligheder der er mellem keonnene, og hvordan offentlige
budgetter og udmentning af midler pavirker dette, skabes der synlighed om eventuelle kensdiskriminerende for-
hold, som bor adresseres. Derved kan det sikres, at konnene ikke diskrimineres, og det kan ligeledes sikre en
ressourceoptimering, fordi ressourcerne kan bruges pa de milgrupper/ det kon, der fir mest ud af indsatserne.

2.2.4 Redskaber til ligestillingsvurderinger

I nzervarende afsnit praesenteres analyser af de nordiske landes ministerier i forhold til, om de giver medarbejdere
og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerneydelser, og hvordan dette gores i de nordiske landes
ministerier.

Afsnittet er en analyse af, hvordan de nordiske landes ministerier giver medarbejdere og ledere indsigt i og viden
om at ligestillingsvurdere dels kerneydelser, dels lovforslag. Lzringsafsnittet vil indeholde leering bade 1 forhold til
kerneydelser og lovforslag. Det er vigtigt at have for oje, at det ikke nedvendigvis er relevant, at samtlige af mini-
steriernes medarbejdere og ledere uddannes i ligestillingsvurdering, hvis det udelukkende er en specifik gruppe af
medarbejdere, som foretager ligestillingsvurderinger.

Redskaber til ligestillingsvurdering af kerneydelser

De nordiske ministerier giver medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerneydelser i
forskellig grad. Som nedenstdende figur 2.7 viser, giver en tredjedel af de islandske ministerier i hoj eller meget hoj
grad medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerneydelser fx ved at have nedskrevne
procedurer og varktojer eller ved at tilbyde temadag og kurser i ligestillingsvurdering af kerneydelser. Dette gor sig
gxldende for lidt under en tredjedel i Danmark, Finland, Sverige, mens ingen af de norske ministerier tilbyder dette
i hoj eller meget hoj grad.

I Finland og Sverige giver over 70 pct. af ministerierne medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestil-
lingsvurdere kerneydelser i nogen grad, hvilket er geldende for halvdelen eller lige over halvdelen i henholdsvis
Danmark, Island og Nozge. Det er udelukkende i Danmark og i Norge, hvor ministerier svarer, at de slet ikke giver
medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerneydelser.
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Figur 2.7: Vi giver medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerne-
ydelser fx ved at have nedskrevne procedurer og vaerktgjer eller ved at tilbyde temadage og kur-
ser herom.
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I Sverige har regeringen ligeledes fokus pa uddannelse af medarbejderne pa ligestillingsomradet. Her er fx, som
tidligere beskrevet, nedsat en Ligestillingsenhed, som har til opgave at koordinere, udvikle og stotte arbejdet med
jaimstilldhetsintegrering i hele Regeringskansliet. Ligestillingsenhedens stotte omfatter blandt andet uddannelse i
jamstilldhetsintegrering til departementerne samt i at vurdere lovforslag og kommunikation gennem ensartet for-
beredelse! .

I Danmark swetter ministerierne fokus pé ligestillingsvurdering af lovforslag som led i fx interne introkurser, lov-
teknikkurser, lovprocesguide mv. Justitsministeriet og Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale For-
hold gennemforer érligt, nir alle lovforslag er fremsat, en horing i ministerierne og gor status over antallet af
lovforslag, der er blevet ligestillingsvurderet og orienterer Folketinget herom.

I Finland har regeringen gennem de seneste ar sat fokus pa kompetenceopbygning af medarbejdere internt i mini-
sterierne via indsatsen ”Brug konsbrillerne” 120, Som tidligere beskrevet omhandlede indsatsen bade uddannelse af
topledelsen i ministerierne samt uddannelse af fuldmeagtige til eksperter i konsperspektivet pa deres respektive
omrader. ”"Brug kensbrillerne” forte til, at en handbog blev udarbejdet til brug for embedsmzand og deres ligestil-
lingsarbejde. Hindbogen er et konkret varktoj og opslagsverk til arbejdet med ligestilling i ministerierne. I hand-
bogen fremgar det, hvordan der kan indarbejdes et konsperspektiv i projekter, budget og resultatstyring. Denne
indsats kan vare en af drsagerne til, at samtlige af de ministerier i Finland, som har besvaret sporgsmilet, i en eller
anden grad svarer, at de giver medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerneydelser. Et
andet cksempel pa, hvordan dette gribes an i Finland er good practice eksemplet. Handlingsplanen for reduktion af
social eksklusion, fattigdom og helbredsproblemer. Handlingsplanen omfatter retningslinjer, som kommer med forslag til,
hvordan ligestilling kan inkorporeres i forberedelsen af lovforslag, budgetforslag, resultatledelse og planlegning af

119U2012/1388/JAM
120 Gender Glasses in Use 2009



initiativer samt ved produktion af statistik og data. Desuden indgir ligestillingsvurdering 1 oplaringen af ministeri-
elle medarbejdere, og der er udgivet en hindbog med vejledning i ligestillingsvurdering, og hvordan kensopdelt
data kan bruges i denne sammenhzng.

Som tidligere beskrevet har Island som led i regeringens 4-arige handlingsplan udpeget ligestillingsreprasentanter
i samtlige ministerier. Ligestillingsrepraesentantens opgave omfatter blandt andet at udvikle medarbejdere og lede-
res kompetencer, herunder hvordan der kan soges viden om ligestilling og arbejdes ud fra et godkendt arbejds- og
uddannelsesprogram. Ved implementeringen af uddannelsesprogrammet skal ligestillingsreprasentanten samar-
bejde med "The Gender Studies programme’ pd University of Iceland, som tilbyder uddannelse i ligestilling. Det
islandske eksempel Gender Budgeting er et good practice eksempel pd, hvordan der arbejdes med kompetenceopbyg-
ning og metoder til arbejdet med ligestilling i Island. I forbindelse med indsatsen blev der udviklet en handbog til
begyndere inden for Gender Budgeting, som indeholder introduktion til konceptet, metoder til udvalgelse af pro-
jekter, metoder til arbejdet med Gender Budgeting samt eksempler pd Gender Budgeting. Der blev desuden atholdt
en rekke ministerielle seminarer, hvor der blev undervist i disse metodet.

I bade Danmark og Norge eksisterer der ikke omfattende uddannelsesindsatser malrettet medarbejdere og ledere
pé statsligt niveau, som det er tilfeldet i andre nordiske lande. I Danmark har ministerierne mulighed for at atholde
workshops for medarbejdere og ledere om ligestillingsvurdering af kerneydelser. Dette atholdes af en ekstern lige-
stillingskonsulent finansieret af Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold i Danmark.

Et good practice eksempel fra Norge, hvor kompetenceopbygning af medarbejdere pé ligestillingsomradet er i
hojsade, er Kompetanseheving i barnehagene — statlige likestillingstiltak, hvor to ud af fem initiativer omhandler kompe-
tenceopbygning, dog primart i forhold til medarbejdere i bornehaverne og ikke medarbejdere i ministerier. Kon-
kret er der ivaerksat et landsdekkende kompetenceinitiativ, hvor bernehaveansatte far styrket deres kompetencer i
forhold til at arbejde med ligestilling i praksis samt implementering af tiltag 1 bornehavelereruddannelsen, der
bidrager til at oge bevidstheden om ligestilling og ken.

Pa tvaers af de nordiske lande viser sporgeskemaundersogelsen, at der er en rakke ressortomrader, hvor de forskel-
lige ministerier i meget hoj eller hoj grad tilbyder kompetenceopbygning. Dette gor sig fx galdende for socialom-
radet i Sverige, Danmark og Finland, sundhedsomradet i Sverige og Finland, undervisningsomradet i Sverige, Is-
land og Finland samt kulturomrédet i Finland og Island. Dette indikerer, at der er ressortomrader, hvor det er mere
relevant at have fokus pa ligestillingsvurdering af kerneydelser, og det derfor er relevant at give medarbejdere og
ledere indsigt i og viden om ligestillingsvurdering af kerneydelser. Disse er primeart de serviceomrader, som om-
handler ydelser tattest pa borgeren.

Redskaber til ligestillingsvurdering af lovforslag

Lovforslag er en af ministeriernes centrale kerneopgaver, og ligestillingsvurdering i forbindelse med udformningen
af lovforslaget er siledes et omrade, hvor det er vasentligt at give medarbejdere og ledere indsigt 1 og viden om at
ligestillingsvurdere. Ligesom det er tilfeldet for ligestillingsvurdering af kerneydelser, som beskrevet i forrige afsnit,
seetter ministerierne ligeledes fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag i varierende grad i de nordiske lande.
Overordnet er andelen af ministerier, som saxtter fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag som led i fx interne
introkurser, lovteknikkurser, lovprocesguide mv. storst i Danmark, hvor 47 pct. af ministerierne altid satter fokus
pa ligestillingsvurdering af lovforslag. I Finland svarer 25 pct., at de altid satter fokus pd ligestillingsvurdering af
lovforslag, og 50 pct. svarer ofte. I Sverige svarer 43 pct. af ministerierne, at de altid eller ofte satter fokus pa
ligestillingsvurdering af lovforslag, og i Island gor dette sig geldende for 34 pct. af ministerierne. I Norge svarer
27 pct. af ministerierne, at de altid eller ofte satter fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag.
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Figur 2.8: Vi setter fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag som led i fx interne introkurser,
lovteknikkurser, lovprocesguide mv.
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Som beskrevet i forrige afsnit har regeringen 1 Finland gennem de seneste ar sat fokus pd kompetenceopbygning
af medarbejdere internt i ministerierne via indsatsen "Brug kensbrillerne” 121, Indsatsen omfatter uddannelse af
topledelse savel som fuldmagtige i ligestilling/kon samt redskaber til gennemforelsen af ligestillingsvurderinger.
Denne indsats kan vare en af arsagerne til, at 75 pct. af ministerierne i Finland svarer, at de altid eller ofte swtter
fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag i kurser.

To af de danske good practice eksempler er lovforslag. Begge eksempler viser, hvordan der i Danmark sattes fokus
pé at give medarbejdere og ledere viden om at ligestillingsvurdere lovforslag. Good practice eksemplet Loy om
andring af lov om borns forsorgelse er et eksempel, hvor viden om ligestillingsvurdering af lovforslag er en del af opla-
ringen af medarbejdere, mens good practice eksemplet Loy o @ndring af folkeskoleloven og andre love er et eksempel,
hvor der ikke er fase procedurer for ligestillingsvurdering af lovforslag. Saledes er det ene eksempel et udtryk for
den tendens, der fremkommer i de kvantitative data, som viser, at 47 pct. af de danske ministerier satter fokus pa
ligestillingsvurdering af lovforslag som led i fx interne introkurser, lovteknikkurser, lovprocesguide mv.

I good practice eksempel Lov omz endring af lov om borns forsorgelse er oplaering i ligestillingsvurderinger, som beskrevet,
en del af opleringen i Kontoret for familieret. Opleringen foregar som sidemandsoplering, og der er faste proce-
dure for arbejdet i ministeriet. Lovforslaget er en @ndring af en eksisterende lov om berns forsergelse. Med lov-
forslaget foreslds det, at behandlingen af sager om lobende bornebidrag og uddannelsesbidrag forenkles og effek-
tiviseres, blandt andet sdledes at der fremover kun tages hensyn til bidragsbetalerens indkomstforhold ved vurde-
ringen af bidragets storrelse frem for bade bidragsbetalerens — og modtagerens indkomstforhold. I forbindelse
med udarbejdelsen af lovforslaget er der foretaget en relevanstest for at undersoge, om og eventuelt hvilke ligestil-
lingsmaessige konsekvenser lovforslaget har. Efterfolgende er der foretaget en mere dybdegiende analyse af de
ligestillingsmaessige konsekvenser. Saledes er der en klar proces for ligestillingsarbejdet. At der er faste procedure

121 Gender Glasses in Use 2009



for arbejdet med ligestillingsvurderinger i ministeriet betyder, at der er en naturlig opbakning til ligestillingsarbejdet
fra ledere i ministeriet, samt at ligestillingsarbejdet er forankret. Informanterne i casen vurderer, at det er relevant
at foretage ligestillingsvurderinger, for at politikerne har et fyldestgorende grundlag at traeffe beslutninger ud fra.
Saledes kan ligestillingsvurderingen fa betydning for lovforslagets indhold.

I good practice eksemplet Loy omz @ndring af folkeskoleloven og andre love er der ikke i lige sd hoj grad faste procedurer
for ligestillingsvurdering af lovforslag, og hvor ligestillingsvurdering af lovforslag ikke indgir som fast del af fx
lovteknikkurser. Der er imidlertid udpeget en ligestillingsriadgiver i det pdgeldende ministerium, som kan radgive i
forbindelse med ligestillingsvurdering af lovforslag. Lovforslaget er en =ndring af den eksisterende folkeskolelov,
som blev vedtaget i juni 2013.122 Reformen skal indfere en lengere og mere varieret skoledag (helhedsskole), og
hensigten med reformen er at indfri mal i forhold til, at folkeskolen dels skal udfordre alle elever, sia de udnytter
deres fulde potentiale, dels skal mindske betydningen af negativ social arv i forhold til faglige resultater. Derudover
skal tilliden til og trivslen i folkeskolen styrkes blandt andet ved lobende maélinger af elevernes trivsel.'? I udarbej-
delse af reformen og den tilknyttede lovgivning har Undervisningsministeriet benyttet en helhedstankegang, hvor
man har forsegt at tenke politik, forskning/evidens og juta sammen. Der er som led i dette arbejde foretaget en
ligestillingsvurdering af tiltagene.

Lovtorslaget blev vurderet som umiddelbart kensneutralt, da der indfores en lengere skoledag for bade drenge og
piger. Lovforslaget er dog udformet pa baggrund af undersogelser, der viser, at drenge klarer sig mindre godt end
pigerne, hvad angir faglige kompetencer. Undersogelser viser, at dette skyldes, at skolesystemet i hojere grad er
tilpasset piger end drenge, hvilket har givet udslag i, at drengene er fagligt svagere i skolen. Via reformen forseges
det at indrette skolen, sa den giver lige muligheder til bide drenge og piger, sa den i hojere grad tilgodeser drengene,
sadan at pigerne ikke lengere forfordeles i forhold til drengene i folkeskolen.

Reformen traeder i kraft 1 august 2014, hvilket betyder, at der endnu ikke er resultater af reformen og xndringen af
Folkeskoleloven. I forbindelse med reformens malsaetninger er der ikke udviklet sarlige mél for henholdsvis drenge
og piger, da reformen inkluderer begge kon. Dog forventes det, at folkeskolereformen vil have storre effekt for
drengene generelt, da drenge udgor storstedelen af de elever, hvis faglige kompetenceniveau og trivsel er lav og
derfor szrligt skal oges via reformen. Den statistiske dokumentation af resultater og effekter vil derfor vaere kons-

opdelt.

I Sverige har regeringen ligeledes fokus pa uddannelse af medarbejderne pi ligestillingsomradet. Her er fx, som
tidligere beskrevet, nedsat en Ligestillingsenhed, som har til opgave at koordinere, udvikle og stotte arbejdet med
jamstilldhetsintegrering, bl.a. ved at tilbyde departementerne uddannelse i jimstilldhetsintegrering!24.

I Sverige er good practice eksemplet Forandringar i forildraforsikringen et eksempel pa, hvordan Ligestillingsenheden
indgar som sparingspartner 1 ligestillingsvurderingen af lovforslag og pa den méde bidrager med lering til de kon-
krete medarbejdere, som udformer lovforslagene. Lovforslaget er en @ndring af den eksisterende lovgivning pa
omradet for foraldreydelse. Foraldreydelse er en central del af den svenske familiepolitik, hvor ydelsen skal for-
bedre foraldres muligheder for at forene forxldreskabet og arbejdslivet. Ydelsen bestar i, at svenske forzldre ved
et barns fodsel eller adaption har ret til 480 dages orlov per barn med ydelse svarende til 80 pct. af foraldrenes
indkomst, dog minimum 180 SEK per dag. Tidligere har fordelingen mellem forzldrene varet valgfri, indtil barnet
er otte ar, dog skal de tage mindst 60 dage hver.

Ligestillingsvurdering af piagaldende lovforslag blev iverksat med udgangspunkt i en omfattende kortlegning, som
belyste, at der var risiko for at loven om férildraférsikringen skabte en negativ effekt for nytilkomne kvinder, som

122 KI’s hjemmeside om folkeskolereformen ”Aftale mellem Regeringen, Venstre og Dansk Folkeparti om et fagligt loft af
folkeskolen” 13.05.14 http:/ /www.kl.dk/ImageVault/Images/id_62379/scope_0/ImageVaultHandler.aspx

125 UVM’s hjemmeside om folkeskolereformen 13.05.14 http://www.uvm.dk/Den-nye-folkeskole
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er lengere om at komme ud pa arbejdsmarkedet, hvilket anses for en vigtig del af kvindernes integrationsproces.
Kortlegningen dokumenterede, at et stort antal nytilkomne kvinder benyttede det storste antal af de tildelte dage
i forhold til bade de born under otte 4r, som de havde ved ankomsten samt de bern, som blev fadt i Sverige. Det
havde som konsekvens, at kvinderne kunne bo i Sverige i mange ir, for de reelt kom ud pé arbejdsmarkedet eller
deltog i svensk sprogkursus for indvandrere, og deres integrationsproces blev siledes udskudt.

Den tvargiende Ligestillingsenhed blev inddraget i arbejdet med ligestillingsvurdering af loven tidligt 1 processen,
og lovforslaget blev udarbejdet i feellesskab mellem Ligestillingsenheden og flere departementer, herunder Social-
departementet, Utbildningsdepartementet og Arbetsmarknadsdepartementet.!?> Ligestillingsenheden indgik som
taglig ekspert 1 forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget og ville @ndre i fordelingen af de valgfrie dage mellem
forzldrene. Den oprindelige fordeling blev dog bibeholdt, idet Ligestillingsenheden indsa, da lovforslaget som
udgangspunkt var fremmende for ligestillingen mellem kvinder og mand.

Ligestillingsvurderingen af loven pa omradet for foraeldreydelse resulterede saledes i en @ndring af loven i januar
2014. Det betyder, at det udelukkende er muligt at benytte 20 pct. af de 480 dages orlov, efter barnet er fyldt fire
ar. Derimod er det som noget nyt muligt at benytte 20 pct. af de 480 dages orlov, frem til barnet er 12 4r, hvor det
tidligere var otte ar. Den nye lov trddte i kraft januar 2014, hvilket betyder, at der endnu ikke kan udledes resultater
eller effekter af lovendringen.

De kvantitative resultater for Island og Norge kan ikke umiddelbart forklares ud fra de konteksttaktuelle oplysnin-
ger, som Oxford Research har kendskab til. Det er saledes ikke muligt at forklare resultatet for disse to lande.

Laering

Analysen viser, at ministerierne giver medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerne-
ydelser 1 varierende grad i de nordiske lande. Overordnet kan det konkluderes, at andelen af ministerier, som giver
medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerneydelser, er storst i Sverige, Finland og
Island, Danmark folger lige efter, mens andelen af ministerier, som giver medarbejdere og ledere indsigt i og viden
om at ligestillingsvurdere kerneydelser i Norge, er lavest. Graden af fokus pd kompetenceudvikling i forhold til
ligestillingsvurdering af kerneydelser haeenger i hoj grad sammen med, hvorvidt de respektive regeringer har sat
fokus pa arbejdet med ligestilling, og fx ivarksat tvergidende indsatser pd omradet. I Finland har regeringen gennem
de seneste dr sat fokus pa kompetenceopbygning af medarbejdere internt i ministerierne via indsatsen ”Brug kons-
brillerne” 126, og i Sverige har regeringen ligeledes fokus pd uddannelse af medarbejderne pi ligestillingsomridet,
hvilket forestas af Ligestillingsenhed.

I forhold til at sztte fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag som led i fx interne introkurser, lovteknikkurser,
lovprocesguide mv. er andelen af ministerier, som i hoj grad har fokus pé dette storst i Danmark.

Analysen viser desuden, at der er ressortomrader, hvor det er mere relevant at have fokus p4 ligestillingsvurdering
af kerneydelser, og det derfor er relevant at give medarbejdere og ledere indsigt i og viden om ligestillingsvurdering
af kerneydelser. Det gor sig iser geldende pé ressortomrider, hvor ydelserne er tattest pa borgeren, og hvor der
er tale om alsidige mélgrupper med forskellige behov og praferencer, fx socialomridet, sundhedsomradet, under-
visningsomridet samt kulturomradet.

Pa baggrund af good practice eksemplerne, hvor adskillige informanter pdpeger vigtigheden af uddannelsestiltag
og faste procedurer i forhold til arbejdet med ligestilling i kerneydelserne, kan det konkluderes, at kompetenceop-
bygning i form af faste procedurer og redskaber til brug for ligestillingsarbejdet er med til at sikre forankring af

125 Gemensam beredning: ”Om ett regeringsirende berér nagot annat departements ansvarsomrade eller nigot annat statsrad
i det egna departementet ska drendet beredas i samrad med 6vriga berdrda statsrad” (Regeringen:2).
126 Gender Glasses in Use 2009



arbejdet med ligestillingsvurdering i ministerierne. Eksemplerne viser, at disse tiltag gor det nemmere for medar-
bejdere at arbejde med ligestillingsvurdering, fordi de har konkrete greb at tage fat i. Derudover er disse tiltag ogsd
med til at fastholde et fokus pa arbejdet med ligestilling i ministerierne. Ligestillingsenheder eller interne ligestil-
lingsradgivere 1 ministerierne er desuden en fremmende faktor for dette arbejde, da det bidrager til at give ministe-
rierne de fornedne kompetencer til at foretage ligestillingsvurderinger.

Analysen viser endvidere, at der er flere forskellige metoder, som kan benyttes i forbindelse med ligestillingsvur-
dering af lovforslag. I good practice eksemplerne @ndres den eksisterende lovgivning i flere tilfalde med udgangs-
punkt i analyser af det givne omrade, det kan vare drenge og pigers faglige niveau i folkeskolen i Danmark, eller
nytilkomne kvinders integrering pé arbejdsmarkedet i Sverige. Disse foranalyser har siledes varet udgangspunktet
for, at der blev igangsat en a@ndring af den cksisterende lovgivning. Dernaest er der taget hojde for foranalysernes
tund i udformningen af lovforslagene, og efterfolgende foretaget en yderligere vurdering af konsekvenser for hen-
holdsvis maend og kvinder. I et tilfxlde er dette arbejde udfort af en ekstern Ligestillingsenhed, mens det er med-
arbejderne selv, som foretager denne vurdering i et andet lovforslag. 1 forbindelse med ligestillingsvurderingen af
det tredje forslag har medarbejdere foretaget en decideret relevanstest af, hvem der bliver berort af lovforslaget,
og om der er forskelle pa kvinder og mands vilkdr og behov i forhold til lovforslaget. P4 baggrund af relevanstesten
vurderede medarbejdere, at det var relevant at foretage ligestillingsvurdering af det endelige forslag, hvilket blev
gennemfort.

2.3 RESULTATER OG EFFEKTER

I nervaerende afsnit praesenteres analyser af de nordiske landes ministerier i forhold til, i hvor hej grad de har
opniet resultater af, samt hvilke effekter de forventer af arbejdet med ligestillingsvurdering af kerneydelser.

Resultater defineres som de umiddelbare @ndringer, som indsatsen har skabt fx oget kvalitet i kerneydelsen. Mens
effekter defineres som den overordnede hensigt med @ndringerne fx oget ligestilling,.

2.3.1 Opnaede resultater og effekter af arbejdet med ligestillingsvurdering

Ministerierne er blevet spurgt, i hvor hej grad de har opndet resultater ved at ligestillingsvurdere ministeriernes
initiativer. Overordnet viser figur 2.9, at ministerierne generelt vurderer graden af opndede resultater af deres at-
bejde med ligestilling som lav. Her er det sxrligt de finske og danske ministerier, henholdsvis 38 pct. og 33 pct.,
som vurderer, at de slet ikke eller kun i lille grad har opnéet resultater. Det er tilfaeldet for 18 pct. af de deltagende
ministerier i Norge og 17 pct. i Island og Sverige. I Danmark ses dog en polarisering, da 40 pct. af ministerierne
samtidig vurderer, at de i hoj grad eller meget hoj grad har opndet resultater af arbejdet med ligestillingsvurdering,
hvilket ikke gor sig geldende for nogen af de svenske ministerier. I Sverige vurderer 83 pct. af ministerierne imid-
lertid, at de i nogen grad har opniet resultater. I Island og Norge vurderer den storste andel ligeledes, at de 1 lille
eller nogen grad har opnaet resultater.
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Figur 2.9: I hvilken grad har du/I generelt set opnaet resultater med ligestillingsvurdering af
jeres initiativer?
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De respektive ministeriers vurdering af, 1 hvilken grad de generelt set har opnaet resultater med ligestillingsvurde-
ring af deres initiativer bor ses ilyset af de opstillede mélsetninger. At de svenske ministerier ikke vurderer, at de i
hoj grad eller meget hoj grad har opndet resultater kan henge sammen med, at deres malsztninger og dermed
forventninger til resultater er hoje, og at de derfor ikke vurderer, at de har i hoj grad har opnaet de forventede
resultater. Derimod er det modsatte tilfaldet 1 Danmark, hvor malsztningerne er lavere, og derfor i hgjere grad
vurderes at blive indfriet. Lande forskellene kan ikke bekraftes statistisk, men der findes en signifikant sammen-
hang mellem om ministerierne (samlet set) opstiller malsatninger, og om de opnar resultater. Sammenhzzngen ses
i tabel 2.1. Sammenhangene er signifikante. Det ses, at der er flere ministerier, der har malsxtninger for hele
ressortomradet, som svarer at de i nogen grad har opnaet resultater, end at de i meget hoj grad eller i hoj grad har
opndet resultater, men kun fi af disse ministerier svarer i lille grad eller slet ikke. Tabellen viser desuden, at de
ministerier, der ikke har opstillet mélsatninger, kun i lille grad eller slet ikke opnar resultater.

Tabel 2.1 Malsxtninger for kensligestilling og Resultater

I hvilken grad har I generelt set opnaet resultater med li-
gestillingsvurdering af jeres initiativer?

I meget hoj I nogen grad I lille grad/ Total
gtad/I hoj grad Slet ikke

Ja, vi har malsztninger 8 11 3 22

36 % 50,0 % 14% 100 %

Har I malsetninger for ~ Ja, vi har mélsetninger 2 1 4 17

konsligestilling for jeres  pd udvalgte omrader 11 % 65 % 24 %, 100 %
ressortomrade /kerne- . i :

ydelser? Nej, vi haF ikke mal- 1 3 6 10

RS 10 % 30 % 60% 100 %

Total 11 25 13 49

22 % 51 % 27% 100 %

Kilde: Oxford Research 2014



Ligeledes findes en signifikant positiv sammenhang mellem, om ministerierne har en politik for ligestilling og om
ministerierne opnir resultater. I de tilfalde hvor ministeriet har en politik for ligestilling pa hele ressortomradet
eller pa udvalgte fagomrader, opnar ministeriet 1 hojere grad resultater med deres ligestillingsvurderinger, end hvis
de ikke har politikker!?7.

Til trods for ministeriernes vurdering af, at der ikke 1 serlig hoj grad er opndet resultater, viser en rakke af good
practice eksemplerne, at der er konkrete resultater og effekter af indsatserne. Good practice eksemplet Tryggs och
Jamnt 1 Sverige har fx opndet en reckke resultater, som primaert knytter sig til interne forhold i de statslige instituti-
oner. Medarbejderne har opniet oget viden om arbejdet med ligestilling pa byplanlegningsomradet, og detes op-
fattelse af relevansen af arbejdet med ligestilling pa byplanlegningsomridet er ligeledes oget. Samtidig er ligestil-
lingssporgsmal blevet mere legitime i kraft af Regeringens, Boverket og Linstyrelseres fokus pa omradet. Et me-
todekatalog indeholdende metoder, som er blevet benyttet i regi af projektet, er desuden blevet udviklet, hvilket
indikerer, at der ogsd 1 et fremtidigt perspektiv vil arbejdes med ligestillingsvurdering af byplanlegning.

I det norske good practice eksempel Kompetanseheving i barnehagene vurderer informanterne ligeledes, at indsatsen
(siden 1997) i forhold til bernehaver har resulteret i en oget bevidsthed om ligestilling 1 bernehaver og det pzda-
gogiske arbejde, samt at andelen af mandlige peedagoger er steget, selvom mdlet om 20 pct. endnu ikke vurderes at
vaere naet.

Et andet good practice eksempel fra Norge viser resultater pa det eksterne niveau, det vil sige resultater som i
hojere grad knytter sig til borgere. Den nye konssammensatning pd verelserne i good practice eksemplet Mixed
rooms har skabt resultater 1 forhold til trivsel og effekter i forhold til ligestilling. Overordnet er der opstaet et oget
fellesskab og ferre konflikter mellem de mandlige og kvindelige soldater. Kvinderne er séledes i hojere grad inte-
greret pa holdet, og de far dermed mere og bedre information, fordi de deltager aktivt i den uformelle information.
Desuden foregar der mindre seksualiseret kommunikation og betydelig mindre mobning af kvinderne.

Indsatserne i de andre good practice eksempler er ivaerksat for nylig, og der forelegger derfor endnu ikke doku-
menterede resultater af indsatserne. I flere af good practice eksemplerne vurderer informanterne imidlertid, at
indsatserne har resulteret i en reekke forelobige resultater. I det svenske good practice eksempel Jimstilldbetsintegrering
av Forsakringskassan vurderer informanterne, at ligestillingsarbejdet forbedrer kvaliteten af kerneydelsen og kontak-
ten til borgerne. De vurderer, at et vigtigt led heri har varet, at der er blevet arbejdet med ligestilling i hele organi-
sationen bade eksternt og internt.

Der er heller ikke dokumenterede resultater af Handlingsplanen for social ekskiusion 1 Finland, da handlingsplanen blev
ivaerksat 1 2012, og der forst foreligger statistisk pd omradet efter en arraekke. Informanterne vurderer imidlertid,
at der er skabt oget bevidsthed dels om social eksklusion, dels om at der er en kensmassig ulighed i social eksklu-
sion, og dermed at der er et ligestillingsaspekt. I good practice eksemplet fra Island Gender Budgeting er der skabt
viden om kensforskelle gennem systematisk arbejde med at indsamle data som omsaettes til @ndringer, der kan
skabe mere ligestilling. Siledes vurderer informanterne, at der er kommet oget bevidsthed om ligestilling, fordi de
er blevet opmarksomme pa eksisterende konsforskelle. I naste fase af projektet forventes det, at Gender Budge-
ting blandt andet skal implementeres i beslutningsprocesserne, og der skal foretages ligestillingsvurderinger af lov-
forslag med udgangspunkt i det generede konsopdelte data. Der er desuden udarbejdet en handbog i forhold til
udarbejdelse af lovgivning, som indeholder et kapitel om Gender Budgeting. Dette vil blive anvendt som grundlag
for en guide til ministerierne om ligestillingsvurderinger.

Der er siledes opniet bade resultater og effekter af ligestillingsvurdering 1 good practice eksemplerne. Som resul-
tater er der skabt oget kvalitet 1 kerneydelserne, og som effekt er der skabt oget bevidsthed om ligestilling. Dette

127 Se tabel i Bilag 2: Tabelrapport.
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stemmer godt overens med de forventede resultater og effekter, hvor der ligeledes fokuseres pa oget kvalitet 1
kerneydelserne og oget ligestilling.

2.3.2 Forventede effekter af arbejdet med ligestilling

I afsnittet oven for blev ministeriernes vurdering af graden af opnéede resultater af arbejdet med ligestillingsvur-
dering samt de konkrete opndede resultater og effekter 1 good practice eksemplerne analyseret. Hernaest analyseres,
hvilke effekter ministerierne forventer af ligestillingsvurderinger af initiativer i forhold til deres kerneydelser. Mi-
nisterierne opstiller bade resultater og effekter. Nér der vurderes pd tvers af samtlige nordiske ministerier kan der
udpeges fire resultater/effekter, som flest ministerier forventer at opné ved at foretage ligestillingsvurderinger:

Der er saledes forventninger til resultater og effekter sivel eksternt i forhold til borgere som internt i de statslige
institutioner. 73 pct. af de nordiske ministerier, som har besvaret sporgeskemaet, forventer siledes at opna reel
ligestilling og lige muligheder for borgere, mens 37 pct. forventer hojere kvalitet i kerneydelserne, og 35 pct. for-
venter mere malrettede og borgernare kerneydelser. I forhold til internt i institutionerne forventer 49 pct. af mini-
sterierne et bedre oplyst beslutningsgrundlag og 14 pct. oget effektivitet/ produktivitet. Andre resultater, som fot-
ventes, men som ikke indeholdes i ovenstiende fire mest udbredte, er oget effektivitet/produktivitet, oget inno-
vation og storre brugertilfredshed.

Der ses ingen nevnevardige forskelle pa de fem nordiske lande. Der er forskel pé hvilke af de fire resultater/ef-
fekter, der er mest udbredte i de enkelte lande, men ministerierne i samtlige lande har ovenstiende, som de fire
mest udbredte forventninger. I Danmark er der tre ministerier, der svarer storre brugertilfredshed, hvilket ingen af
ministerierne i de ovrige lande svarer, og 11 danske ministerier svarer hojere oplevet kvalitet i kerneydelserne,
hvilket ligger leengere nede pa listen for de andre lande. Dette indikerer, at de danske ministerier i hoj grad har
forventninger om effekter i forhold til kvalitet i kerneydelserne, mens de ovrige nordiske lande i hojere grad har
forventninger om effekter i forhold til eget ligestilling og lige muligheder for borgerne.

Forklaringsarsager til dette er, at der i Danmark er stort fokus pa at indteenke kon og ligestilling i det praksisnare
og de konkrete ydelser over for borgerne, mens Finland, Norge og Sverige og til dels ogsa Island, som tidligere
nevnt, i hojere grad iverksztter overordnede programmer for at oge ligestillingen i landet. Dette kan veere med til
at forklare, hvorfor Danmark i hojere grad har forventninger om resultater i forhold til kvaliteten i kerneydelserne.

Good practice eksemplerne viser ligeledes forventninger til resultater. I det svenske good practice eksempel For-
andringar i foraldraforsikringen foreligger der ikke dokumentation for eller vurdering af resultaterne, da loven blev
indfort i januar 2014. Imidlertid er der forventninger fra ministeriets side om, at det vil fa betydning for forxldrenes
brug af forzldreorlov, og sarligt at nyankomne svenskere vil bruge foreldreorloven mindre. Sidstnzvnte forventes
at pavirke ligestillingen, idet incitamentet for at integreres pa arbejdsmarkedet vil blive eget specielt for nytilkomne
svenske modre.

I det danske good practice eksempel Loy o andring af folkeskoleloven foreligger der heller ingen dokumenterede
resultater, da reformen treder i kraft i august 2014. Der er ikke opstillet mélsetninger for henholdsvis drenge og
piger, da reformen inkluderer begge kon, men ministeriet forventer, at reformen vil have storre effekt for drengene,
da drenge udgor storstedelen af de elever, hvis faglige kompetenceniveau og trivsel er lav og derfor setligt skal



foreges med reformen. I good practice eksemplet Lovforsiag om borns forsorgelse er der en forventning om, at loven
vil fa storre betydning for kvinder, fordi de oftere har forsergerpligten end maend.

Good practice eksemplerne Danmark Leaser og Herrefedt! - Noglehullets kampagne 2014 er kampagner, der er mélrettet
mand, og der er forventninger om, at kampagnerne vil have en storre effekt pa mand end kvinder. Saledes er der
i flere af de danske good practice eksempler forventninger om, at indsatserne vil have en storre effekt for det ene
kon end det andet, hvormed indsatserne har en betydning for ligestillingen. Saledes bekraftes det, at ministerierne
i Danmark primert har forventninger om resultater i forhold til kvaliteten i kerneydelserne ved ligestillingsvurde-
ring, mens det svenske good practice eksempel Fordndringar i forildraforsikringen viser, at der bade er forventninger
om resultater i forhold til kerneydelsen og effekter i forhold til ligestilling.

Laering

Analysen viser, at de forventede resultater og effekter af arbejdet med ligestillingsvurdering af initiativer i forhold
til ministeriernes kerneydelser bidde omhandler interne og eksterne forhold. De forventede resultater er et bedre
oplyst beslutningsgrundlag, hojere oplevet kvalitet 1 kerneydelserne og mere miélrettede og borgernare kerneydel-
ser, mens de forventede effekter er oget reel ligestilling og lige muligheder for borgere.

Overordnet vurderer ministerierne pé tvars af Norden imidlertid, at de ikke i sarlig hoj grad har opndet resultater
ved at ligestillingsvurdere deres initiativer. Dog viser flere af good practice eksemplerne, at ministerierne opnar
resultater og effekter af deres ligestillingsvurderede indsatser. De opnir eget bevidsthed blandt medarbejderne om
konsaspektet og ligestilling pa forskellige ressortomrader samt konkrete forbedringer af kerneydelserne fx en hojere
grad af integration af kvinder pa en mandsdomineret arbejdsplads som det er tilfeldet 1 det norske good practice
cksempel Mixed rooms.

Der skelnes mellem resultater i form af oget kvalitet 1 kerneydelserne og effekter 1 form af oget bevidsthed om og
reel oget ligestilling. I Danmark er der i hojere grad forventninger om resultater i forhold til kvaliteten i kerneydel-
serne, mens Finland, Island, Norge og Sverige i hojere grad forventer effekter i forhold til reel oget ligestilling og
oget bevidsthed om ligestilling. I Danmark italesattes der ingen forventninger til, at indsatserne vil ege ligestillingen
i samfundet eller for de involverede malgrupper. Mélsetninger eller forventede effekter af indsatser hanger i hoj
grad sammen med hvilke resultater og effekter, der dokumenteres af indsatserne. En aget bevidsthed om ligestilling
eller reel oget ligestilling kan umiddelbart i lige sa hoj grad veare en effekt af de danske ministeriers indsatser, som
i de ovrige nordiske ministeriers indsatser. Det krever dog en opmarksomhed herpa, og at der opstilles malbare
indikatorer herfor, for at denne type resultater og effekter bliver dokumenteret.
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3. Konklusion og anbefalinger

I dette kapitel samles der op pa de overordnede analytiske fund, som Oxford Researchs analyse af sporgeskema-
undersogelsen samt de 11 good practice eksempler pa arbejdet med ligestillingsvurdering i ministerierne pa tvars
af Norden viser (se bilag 1 for casebeskrivelser i fuld lengde). Kapitlet tager udgangspunkt i den tvaergdende analyse
i kapitel 2 og indeholder dels en overordnet konklusion, hvor en model for ligestillingsarbejdet fremszttes, dels en
konklusion for hvert analytisk afsnit med anbefalinger til, hvordan der fremadrettet kan arbejdes med ligestillings-
vurderinger af kerneydelser i ministerier.

Overordnet konklusion

Overordnet kan det konkluderes, at der er stor variation i forhold til, hvordan der arbejdes med ligestillingsvurde-
ring af ministeriernes kerneydelser pd tvars af de nordiske lande. Forskellene pa tvers af landene henger 1 hoj grad
sammen med de nationale kontekster, herunder bide politiske, okonomiske og kulturelle forhold, som pavirker,
hvordan der arbejdes med ligestillingsvurdering. Til trods for, at der er forskellige forudsatninger og tilgange til
arbejdet med ligestillingsvurdering, kan der pa baggrund af analysen af det kvantitative materiale samt de 11 good
practice eksempler udledes en rekke konklusioner, som har betydning for samtlige ministeriers arbejde med lige-
stillingsvurdering uathengigt af landespecitikke kontekstfaktorer.

Model for ligestillingsvurdering Figur 3.1 Model for ligestillingsvurdering
Pa baggrund af den tvargiende analyse af de not-
diske ministeriers arbejde med ligestillingsvurde-
ringer kan der udledes en model for arbejdet med Bakumentation
ligestillingsvurdering. Modellen beskriver, hvor-
dan forskellige led i arbejdet med ligestillingsvur-
dering haenger sammen og gensidigt pavirker hin-

anden. Resultater/
effekter

N

Politik

Figuren til hojre viser modellen. Forste led i ar-
bejdet med ligestillingsvurdering er brugen af do-
kumentation i form af keonsopdelt data (bade
data baseret pd kvantitative og kvalitative under-
sogelser) som grundlag for at udarbejde politik-

ker for ligestilling eller politikker, der har betyd-
ning for ligestillingen. Dette er essentielt, idet ar- Redskaber Malszetninger
bejdet med ligestillingsvurderinger dermed fore- <

tages pa et veldokumenteret grundlag.

Andet led er udarbejdelsen af politikker pa omridet. Dette er centralt for, at der er en overordnet ramme, inden
for hvilken ministerierne kan foretage ligestillingsvurderinger af deres specifikke kerneydelser.

Tredje led er formulering af malsatninger. Opsztning af konkrete malsatninger og malbare indikatorer er ve-
sentligt for, at der kan konkluderes pa resultater og effekter af indsatser i forhold til ligestilling.

Fjerde led er redskaber. Udvikling og anvendelse af redskaber er essentielt for, at ledere og medarbejdere i mini-
sterierne har de fornedne kompetencer til at foretage ligestillingsvurderinger. Redskaber dakker over uddannelse
iligestilling og ligestillingsvurdering, procedurer for gennemforelsen af ligestillingsvurderinger samt konkrete vark-
tojer hertil.



Femte led er resultater og effekter. For at kunne opni resultater 1 forhold til kerneydelsen (oget kvalitet) og
effekter pd ligestilling af en given indsats, er det nodvendigt, at de foregiende led i modellen er gennemfort. Det
vil sige at der er udarbejdet politikker for ligestilling, opstillet malsatninger og indikatorer, samt at ledere og med-
arbejdere i ministerierne har de fornedne kompetencer til at foretage ligestillingsvurderinger. Hvis disse elementer
er til stede og processen folges, vil ministerierne opnd resultater i forhold til kerneydelsen og effekter for ligestilling.

Sidste led i modellen er (igen) dokumentation, idet det er vasentligt, at de opnaede resultater og effekter af en
given indsats dokumenteres, siledes at der genereres konsopdelt data, der aktivt kan anvendes til udvikling af nye
politikker og malsetninger. Derved bliver dokumentation bade forste og sidste led i modellen.

Der er foretaget en regressionsanalyse for at undersoge de statistiske sammenhange mellem parametrene i model-
len!?8, Regressionsanalysen viser, at der er en statistisk sammenhaxeng mellem led 1 politik, led 2 malsawtninger og led
4 resultater. Sammenhangen mellem led 4 resultater og led 5 brug af konsopdelt data | dokumentation kan ikke bekraftes
pa baggrund af regressionsanalysen. Men som tidligere navnt, er der en signifikant sammenhang mellem de to
variable enkeltstiende, som viser, at i jo hejere grad ministerierne benytter kensopdelt data, i desto hgjere grad har
de opndet resultater. De statistiske analyser underbygger siledes modellen for ligestillingsvurderinger.

Modellen for ligestillingsvurderinger viser, at ministerierne ved at foretage ligestillingsvurderinger vil opnd resulta-
ter i form af oget kvalitet i kerneydelsen, idet kerneydelsen bliver kvalificeret og mélrettet som folge af ligestillings-
vurderingerne. Dget kvalitet i kerneydelsen betyder, at en differentieret indsats i forhold til ken skal tilbydes, hvor-
ved der skabes lige muligheder for begge kon. Dette har betydning for effekter for ligestilling, i det lige muligheder
for kennene resulterer i oget ligestilling. Denne sammenhang mellem resultater og effekter af ligestillingsvurderin-
ger er illustreret i figur 3.2.

Figur 3.2 Resultater og effekter af ligestillingsvurderinger

Kvalitet i
kerneydelsen
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ligestilling
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I nedenstiende afsnit prasenteres konklusioner for analysens temaer hvert med efterfolgende anbefalinger til,
hvordan det fremtidige arbejde med ligestillingsvurderinger af ministeriernes kerneydelser kan kvalificeres.

Politik og malszaetninger for ligestillingsvurdering af kerneydelser

Det kan konkluderes, at der primert er forskel pa, 1 hvor hej grad de respektive landes ministerier opstiller politik-
ker for ligestilling af kerneydelser, mens der er en mere ligelig fordeling i forhold til, om ministerierne opstiller
malsaetninger for ligestilling. At der er opstillet en politik pa ressortomrédet eller for udvalgte fagomrade indikerer,
at der er politisk fokus pa ligestilling. Det kan ligeledes konkluderes pa baggrund af analysen, at der er en sammen-
hang mellem hvilke lande, der har politik for ligestilling, og hvor heijt ligestilling er pa den politiske dagsorden i
det pagzldende land. I Finland, Island, Norge og Sverige ivaerksattes der i hojere grad ligestillingsprogrammer fra
politisk side, end det er tilfzeldet i Danmark. Dette skyldes, at ligestilling i Finland, Island, Norge og Sverige 1 hojere
grad indtznkes i det overordnede politiske arbejde pa tvars af ressortomrader. Pa Island blev der fx i 2011 ivaerksat
et storre program, der adresserer ligestilling gennem Gender Budgeting. Derved indtenkes ligestilling i samtlige
offentlige myndigheders budgetter, og ligestilling far siledes en fremtredende rolle i grundlaget for de offentlige

128 Det har ikke varet muligt at undersoge led 3 i modellen redskaber, da data ikke indeholder en specifik variabel, der kan
afdzkke dette omrade. Se tabel for regressionsanalysen i Bilag 2: Tabelrapport.
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myndigheders arbejde, nemlig budgetter der lagger rammerne for prioritering af indsatser. I Danmark kan ligestil-
lingsarbejdet karakteriseres som mere praksisnert og indtenkes i de enkelte indsatser som fagkontorer etc. iverk-
setter.

Andelen af ministerier, som har mélsztninger for ligestilling, er mere ligeligt fordelt mellem landene. Good practice
eksemplerne viser imidlertid, at der er forskelle pa, hvilke typer af mélsztninger der opstilles, og hvor konkrete
malsetningerne er. I Finland, Island, Norge og Sverige er der flere ministerier, der har en politik for deres ressort-
omrade, end ministerier der opstiller malsatninger for ligestilling. I Danmark er dette omvendt, hvor flere mini-
sterier opstiller malsztninger for ligestilling, end der er ministerier, der har en politik for ligestilling pa ressortom-
radet. Dette bevirker, at fi af de danske ministerier opstiller malsztninger for ligestilling uden en overordnet ramme
for ligestillingsarbejdet og derved bliver vurderingen af, hvilke maélsztninger der er essentielle, vurderet ad hoc.
Det har som konsekvens, at malsetningerne bliver meget praksisnare og indsatsspecifikke frem for at indga som
led i et overordnet program, hvor indsatserne spiller sammen for at skabe oget ligestilling.

Det kan tillige konkluderes, at analysen ikke kan pavise en sammenhang mellem, om ministerierne har en politik
pa ressortomradet og pa personaleomridet. At ministerier har en politik pa personaleomradet, men i mindre grad
for ressortomradet er et udtryk for, at der dels har varet storre, dels et lengere tidsmaessigt fokus pa ligestilling i
forhold til personaleomradet.

Ved at have en politik for ligestilling skabes der i hojere grad legitimitet omkring ligestilling, da det er besluttet fra
politisk hold. Politikker har som konsekvens, at der skabes en overordnet ramme, inden for hvilken ministerierne
kan foretage ligestillingsvurderinger af deres kerneydelser. Det politiske fokus pd ligestilling betyder endvidere, at
der i hojere grad allokeres ressourcer til ligestillingsarbejdet.

Det vurderes derfor som hensigtsmessigt af Oxford Research, at der opstilles konkrete mélsaxtninger og mélbare
indikationer for at kunne omszatte politikken til konkrete tiltag og indsatser.

At opstille mélsetninger og malbare indikatorer for ligestilling giver mulighed for, at resultater og effekter i forhold
til ligestilling kan dokumenteres. Dette er vasentligt for at synliggere, at ligestillingsvurderinger péavirker resultater
og effekter af en given indsats. I en indsats, hvor der er foretaget en ligestillingsvurdering, og hvor ken har varet
en relevant faktor for indsatsen, er det vasentligt at dokumentere resultater og effekter af indsatsen i forhold til
ligestilling. Dokumentationen er essentiel i udviklingen af nye politikker og malsatninger, som kan udmentes i
programmer og konkrete indsatser.

Det anbefales detfor:

e at der udarbejdes politikker for ligestilling for de respektive ressortomrader, si der skabes en
overordnet ramme for arbejdet med ligestilling, siledes at der opstar gget legitimitet omkring
ligestilling.

e at der opstilles konkrete milsatninger og operationelle, milbare indikatorer, saledes at der kan
miles og konkluderes pa resultater og effekter af indsatser i forhold til ligestilling.

Anvendelse af dokumentation

Det kan konkluderes, at samtlige nordiske landes ministerier indsamler og anvender kensopdelt data. Der er dog
forskel pa, i hvor hej grad dette foregir. Konsopdelt data benyttes swrligt 1 Sverige, hvor hele 71 pct. af ministeri-
erne benytter det i meget hoj grad eller 1 hoj grad, mens det samme gor sig geldende for 53 pct. af ministerierne i
Danmark og i mindre grad 1 de ovrige lande (50 pct. i Island, 45 pct. i Norge og 44 pct. i Finland).



Good practice eksemplerne illustrerer forskelle pa, hvordan kensopdelt kvalitativt og kvantitativt data benyttes og
genereres. I Island anvendes et overordnet regeringsprojekt til en systematisk indsamling af kensopdelt statistik pa
samtlige ministeriers ressortomrader, som kan bidrage til at traeffe veldokumenterede beslutninger. Mens kensop-
delt data i et andet good practice eksempel i Danmark benyttes til at afgrense en malgruppe samt malrette indsat-
sen, hvor brugen af kensopdelt statistik som dokumentation bevirker, at der er ledelsesmzssig og politisk opbak-
ning til initiativet, fordi der er konsensus om, at malgruppen har udfordringer, der skal adresseres.

Det kan ligeledes konkluderes, at brugen af kensopdelt data er vasentligt i forhold til at malrette indsatser. Doku-
mentation som grundlaget for valget af en indsats malrettet en specifik malgruppe skaber legitimitet bade i forhold
til den givne indsats og i forhold til at indtenke et ligestillingsperspektiv i udviklingen af indsatser. Det er derfor
essentielt, at der lobende generes konsopdelt data i forhold til adfaerd, behov og praferencer samt udbytte og effekt
af konkrete indsatser, som kan danne udgangspunkt for fremtidige indsatser.

Det anbefales detfor:

e atder genereres kensopdelt data. Der kan eksempelvis stilles krav om kensopdelt data ved afrap-
portering af resultater og effekter af de statslige myndigheders arbejde.

e at kensopdelt data benyttes til foranalyser, inden indsatser iverks®ttes, siledes at det sikres, at
konsaspektet er indtaenkt i indsatsen, da det skaber oget kvalitet i kerneydelsen.

Anvendelse af dokumentation i forhold til kommunikationsmateriale

Det kan konkluderes, at overvejelser om malgruppens kon oftest inddrages ved udvikling og evaluering af kom-
munikationsmateriale i Danmark, hvor 56 pct. af ministerierne svarer, at de ofte eller altid inddrager malgruppens
kon ved evaluering af kommunikationsmateriale. 50 pct. af de islandske ministerier og 29 pct. af de svenske mini-
sterier svarer, at de ofte inddrager malgruppens ken. I Finland svarer 38 pct. “af og til’ og 50 pct. sjeldent. 82 pct.
af ministerierne i Norge svarer ’af og til’.

Det kan pd baggrund af good practice eksemplerne konkluderes, at inddragelse af mélgruppens kon i udarbejdelsen
af kommunikationsmateriale kan bidrage til i hojere grad at malrette et givent materiale og dermed i hojere grad
ramme den specifikke mélgruppe af borgere. Ressourcerne anvendes derfor optimalt. Et eksplicit fokus p4 ligestil-
ling 1 kommunikationsmateriale kan ligeledes bidrage til at synliggore, at der er et onske fra myndigheden i forhold
til at skabe ligestilling.

Det anbefales derfor:

e atkensperspektivet i hgjere grad inddrages i udarbejdelsen af kommunikationsmateriale, idet det
malretter materialet og dermed rammer en given malgruppe bedre.

e at kensperspektivet i hgjere grad inddrages i udarbejdelsen af kommunikationsmateriale, da det
optimerer anvendelsen af ressourcer.

e at ligestillingspotentialet synliggeres i kommunikationsmaterialet for at skabe opmarksomhed
pa ligestilling. Dette kan eksempelvis gores ved direkte at skrive, at maend skal have mere magt
i kokkenet eller lign.
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Fordeling af midler

Det kan konkluderes, at der er stor forskel pa, hvor i hej grad ministerierne inddrager overvejelser om malgruppens
kon, nir der fordeles midler. Flest af de islandske ministerier inddrager malgruppens kon, nir der fordeles midler,
derefter Norge og Sverige. I Danmark og Finland svarer over halvdelen af ministerierne, at de sjeeldent eller aldrig
inddrager malgruppens kon, nir der fordeles midler.

Tildelingen af okonomiske midler fra politisk hold til ligestillingsarbejde er forskelligt i de nordiske lande, dels i
forhold til omfanget af midler, dels i forhold til mdden de uddeles pa. I Sverige afszttes der overordnet langt flere
okonomiske ressourcer til ligestillingsarbejdet, end det er tilfaeldet i de ovrige nordiske lande. I Island, Norge, og
Sverige, og til dels i Finland er midlerne knyttet til overordnede ligestillingsprogrammer, mens der i Danmark
traditionelt arbejdes med ad hoc-puljemidler, som primert kan seges af kommunerne.

Ud fra good practice eksemplet Gender Budgeting kan det konkluderes, at ved systematisk at indteenke kon i offentlige
budgetter opnas der viden om inden for hvilke omrader, der eksisterer ulighed mellem konnene, og hvilke konse-
kvenser det har for en optimal udnyttelse af ressourcer gennem oget kvalitet i kerneydelser. Ved at analysere, hvilke
okonomiske uligheder der er mellem kennene, og hvordan offentlige budgetter og udmentning af midler pavirker
dette, skabes der synlighed om eventuelle konsdiskriminerende forhold, som kan adresseres. Derved kan det dels
sikres, at konnene ikke diskrimineres, dels at ressourcerne optimeres, fordi ressourcerne kan bruges pa de mal-
grupper/det kon, der far mest ud af indsatserne.

Det anbefales derfor:

e at ministerierne afsatter ressourcer til at dokumentere, hvordan fordelingen af midler pavirker
konnene. Dokumentation af resultater og effekter kan eksempelvis stilles som krav ved uddeling
af midler.

Redskaber til ligestillingsvurderinger

Det kan konkluderes, at ministerierne i de nordiske lande i varierende grad giver medarbejdere og ledere indsigt i
og viden om at ligestillingsvurdere kerneydelser. Overordnet er konklusionen, at andelen af ministerier, som giver
medarbejdere og ledere indsigt i og viden om at ligestillingsvurdere kerneydelser er hojest 1 Sverige, Finland og
Island. Danmark felger lige efter, mens andelen af ministerier, som giver medarbejdere og ledere indsigt i og viden
om at ligestillingsvurdere kerneydelser, er lavest i Norge.

I forhold til at sztte fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag som led i fx interne introkurser, lovteknikkurser,
lovprocesguide mv. er andelen af ministerier, som i hoj grad har fokus pa dette storst i Danmark.

Det kan desuden konkluderes, at der er ressortomrader, hvor det er mere relevant at have fokus pa ligestillingsvur-
dering af kerneydelser, og det detfor er relevant at give medarbejdere og ledere indsigt i og viden om ligestillings-
vurdering af kerneydelser. Det gor sig iser geldende pé ressortomrider, hvor ydelserne er taettest pa borgeren.

Det kan ligeledes konkluderes, at kapacitetsopbygning i form af faste procedurer og redskaber til brug for ligestil-
lingsarbejdet bidrager til at sikre forankring af arbejdet med ligestillingsvurdering i ministerierne. Procedurer og
redskaber gor det nemmere for medarbejdere at arbejde med ligestillingsvurdering, fordi de har konkrete greb at
tage fat i. Derudover bidrager sidanne tiltag til at fastholde fokus pa arbejdet med ligestilling 1 ministerierne.

Afslutningsvis kan det konkluderes, at ligestillingsenheder eller interne ligestillingsridgivere (i ministerierne) er en
fremmende faktor for arbejdet med ligestillingsvurderinger, da de bidrager til at give ministerierne de fornedne

kompetencer til at foretage ligestillingsvurderinger.

Det anbefales detfor:



e atledere og medarbejdere, der foretager ligestillingsvurderinger, uddannes i ligestilling og udar-
bejdelsen af ligestillingsvurderinger af kerneydelser, idet det dels kraever specifikke kvalifikatio-
ner at foretage ligestillingsvurderinger, dels gor arbejdet med ligestillingsvurdering mere me-
ningsfuldt for medarbejderen, hvis vedkommende har opnéet en vis forstdelse for ligestillingsom-
radet generelt.

e at der benyttes (og udarbejdes) metoder, redskaber og procedurer for arbejdet med ligestillings-
vurdering af kerneydelser, idet det sikrer forankring af ligestillingsvurderinger i ministeriet.

e atrelevante ligestillingsaktgrer indgar aktivt som tvaergaende radgivere i forhold til ministeriernes
arbejde med ligestillingsvurderinger. Dette bidrager til at sikre, at ministerierne har de forngdne
kompetencer til at foretage ligestillingsvurderinger.

Resultater og effekter

Det kan konkluderes, at ministerierne pd tvaers af Norden ikke i sarlig hoj grad vurderer, at de har opnéet resultater
ved at ligestillingsvurdere deres indsatser. Dog viser flere af good practice eksemplerne, at ministerierne opnar
béde resultater og effekter af deres ligestillingsvurderede indsatser. De opnir eget bevidsthed hos medarbejderne
om kensaspektet, fordele ved at ligestillingsvurdere tydeliggores, og de opnar konkrete forbedringer af kerneydel-
serne. Eksempelvis en hojere grad af integration af kvinder pa en mandsdomineret arbejdsplads, som det er tilfal-
det i det norske good practice eksempel Mixed roomss.

Det kan yderligere konkluderes, at de resultater og effekter, som ministerierne forventer, at arbejdet med ligestil-
lingsvurdering i relation til ministeriernes kerneydelser, bide omhandler interne forhold som et bedre oplyst be-
slutningsgrundlag og eksterne forhold som eget reel ligestilling og lige muligheder for borgere samt hojere oplevet
kvalitet 1 kerneydelserne og mere malrettede og borgernzre kerneydelser.

I Danmark er der i hojere grad forventninger om resultater i forhold til kvaliteten i kerneydelserne, mens Finland
Island, Norge og Sverige i hojere grad forventer effekter i forhold til reel oget ligestilling og eget bevidsthed om
ligestilling. I Danmark forventes det ikke, at indsatserne vil oge ligestillingen i samfundet eller for de involverede
malgrupper. De forventede effekter til en given indsats danner i hoj grad udgangspunkt for de mélsetninger, der
opstilles for indsatsen. Det er derfor svarere at dokumentere resultater og effekter, der ikke er forventet og dermed
ikke opstillet mélszetninger for. En oget bevidsthed om ligestilling eller reel oget ligestilling kan umiddelbart i lige
sd hoj grad vaere en effekt af de danske ministeriers indsatser, som i de ovrige nordiske ministeriers indsatser. Det
krever dog en opmarksomhed herpa, og at der opstilles méilbare indikatorer herfor, for at denne type resultater
og effekter kan dokumenteres.

Det anbefales detfor:

e atresultater og effekter i forhold til sget bevidsthed om ligestilling dokumenteres. Dette kan syn-
liggore, at indsatser ivaerksat af ministerierne skaber gget ligestilling og lige muligheder for kon-
nene.

e atresultater og effekter af arbejdet med ligestillingsvurdering i hojere grad synliggeres og udbre-
des til relevante aktgrer. Dette geelder pa flere niveauer, pa politisk, ledelses- og medarbejderni-
veau samt i forhold til borgere og interessenter. En synliggorelse heraf vil bidrage til, at der skabes
opbakning til ligestillingsarbejdet.
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4. Metode

I dette kapitel prasenteres kortlegningens metoder og kilder. Det metodiske udgangspunkt for den statslige kort-
leegning af good practice p4 ligestillingsomradet er baseret, dels pa de danske ligestillingsredegorelser, dels pa en
sporgeskemaundersogelse. Sporgeskemaundersogelsen, som er udarbejdet pa baggrund af de danske ligestillings-
redegorelser, er udsendt til samtlige departementer i de ovrige nordiske lande. Desuden er der foretaget en kvalitativ
dataindsamling — i form af 11 udvalgte casestudier af good practice eksempler i statslige institutioner pa tvears af
norden.

Den kvantitative dataindsamling er foregaet i perioden fra december 2013 til april 2014, mens den kvalitative
dataindsamling er foregiet i april og maj 2014 pd de nordiske sprog samt engelsk i Island.!? Afrapporteringen af
cases er udarbejdet pa dansk, norsk, svensk samt engelsk. Casebeskrivelserne findes i deres fulde lengde i bilag 1.
Bilag 2 indeholder en tabelrapport med frekvenstabeller over sporgeskemaundersogelsens sporgsmal opdelt per
land.

4.1 DET KVANTITATIVE DATAGRUNDLAG

Formilet med den kvantitative undersogelse har varet systematisk at afdaeckke, hvordan der arbejdes med ligestil-
lingsvurdering i samtlige ministerier i de fem nordiske lande (Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige). Her-
under ministeriernes konkrete politikker, malsatninger, handlinger og resultater. Den kvantitative undersogelses-
population har siledes varet samtlige ministerier i de involverede nordiske lande for at sikre et bredt indblik i
departementernes arbejde og vurdering af resultater og effekter af dette arbejde péd tvaers af ressortomrider og
nordiske lande. Svarprocenterne fordeler sig sdledes':

Figur 4.1: Kvantitativ undersggelse i de nordiske departementer - stikprove
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Kilde: Oxford Research 2014

129 Sverige har fiet ny regering efter dataindsamlingen pa indevarende kortlaegning er afsluttet.
130 En svarprocent pa over 68 % for alle lande er tilfredsstillende og oger validiteten samt reliabiliteten i undersogelsen.



De danske ministerier havde i perioden umiddelbart inden ivaerkszttelsen af kortlegningens sporgeskemaunder-
sogelse udarbejdet ligestillingsredegorelsen for 2013. Det er lovpligtigt for danske, statslige myndigheder at udar-
bejde en ligestillingsredegorelse hvert andet ar, som indbefatter en sporgeskemaundersogelse udarbejdet af Lige-
stillingsafdelingen i det danske Ministerium for Born, Ligestilling, Integration og Social Forhold. Det blev derfor
besluttet, for at belaste de danske ministerier mindst muligt samt for at sikre en hoj svar procent, at sporgeskemaet
blev udviklet med udgangspunkt i de danske ligestillingsredegorelser. Data er derfor indsamlet via redegorelserne
fra 2013, mens data fra de ovrige lande er indsamlet via sporgeskemaundersogelsen, som blev lanceret den 17.
december 2013 og afsluttet 19. april 2014. Besvarelserne afdekker de ministerier, der var i de nordiske lande 1 2013.
Eventuelle sammenlegninger af ministerier efter er der ikke taget hojde for.

Idet det skulle vere muligt at benchmarke med de danske redegorelser, er der arbejdet ud fra den metodiske praemis
om, at der ikke blev tilfojet yderligere sporgsmal til sporgeskemaet. Der har derfor i hgjere grad varet fokus pa at
udelade eventuelle irrelevante sporgsmal i forhold til nervaerende kortlegning.

Sporgeskemaet omhandler ligestillingsvurdering af kerneydelserne, da dette er kortlegningens primeare fokus. Pa
omrédet for kerneydelser har Oxford Research valgt at inkludere samtlige sporgsmal fra det originale sporgeskema.
Den eneste xndring er, at beskrivelserne af de konkrete aktiviteter (kommunikationsmaterialer, uddeling af midler,
faglige aktiviteter og lovtorslag) er ndret til specifikt at eftersporge good practice eksempler. Dette har ikke spillet
ind pa muligheden for at benchmarke med de danske resultater, da eksemplerne er beskrevet via dbne kommentarer
i sporgeskemaundersogelsen, som primaert er brugt i forbindelse med udvalgelsen af good practice cases.

Sporgsmil om ministeriernes arbejde med ligestillingsvurdering af personaleomradet er inkluderet i Norge og i
Island, selvom dette ikke er i fokus i kortlegningen. I Sverige og Finland er det lovbestemt at have en ligestillings-
politik pd personaleomradet, hvilket betyder, at det ikke giver mening at stille disse sporgsmal. Formalet var at
undersoge, om der kan ses en sammenhaxng mellem graden af ligestillingsvurdering af personaleomradet og ker-
neopgaverne.

I forbindelse med den kvantitative dataindsamling er spergeskemaet oversat til henholdsvis svensk, norsk, finsk
og engelsk (Island) af medarbejdere pd Oxford Researchs nordiske kontorer. Sporgerammen er udformet ud fra
de danske ligestillingsredegorelser. Der er desuden taget hensyn til den specifikke nationale kontekst, hvilket gor,
at sporgeskemaet til hvert land adskiller sig en smule fra hinanden. Eksempelvis er det lovbestemt 1 Finland og
Sverige at have en ligestillingspolitik pd personaleomrddet, hvorfor spergsmal til dette er udeladt. Spergsmal pa
personaleomridet er medtaget for de ovrige lande med henblik pd at undersoge en eventuel sammenhang mellem
personaleomridet og praksis i forhold til kerneydelserne. Der er ingen sammenhzang fundet, hvorfor personale-
omradet ikke behandles i rapporten. I forbindelse med oversattelsen er der risiko for at enkelte nationale kontek-
ster er gdet tabt eller at sporgsmalet forstds forskelligt grundet forskellige landekontekster. Dette er vaerd at have
for oje 1 henhold til resultaterne af den kvantitative undersogelse.

Efterfolgende er sporgeskemaet sat op i Enalyzer og distribueret via e-mail til alle de nordiske ministerier direkte
til den relevante kontaktperson. De konkrete kontaktpersoner blev udpeget i samarbejde med de nationale refe-
rencegruppemedlemmer pé baggrund af, hvem som havde storst viden om arbejdet med ligestilling i det enkelte
ministerium. Kontaktpersonen fungerede som tovholder for besvarelsen af sporgeskemaundersogelsen, da det ofte
kraevede inputs fra flere medarbejdere i forhold til viden og erfaring inden for de forskellige sporgsmal i sporge-
skemaet. Oxford Research har desuden fulgt op og rykket modtagerne for manglende besvarelser. P4 denne made
er svarprocenten hojnet.

4.1.1  Analyser

Der er foretaget statistiske analyser af sammenhznge mellem sporgsmal, hvor det er fundet relevant. Sdledes er
der foretaget chi2-tests pd sammenhange mellem variablene Po/itik, Malsetninger, Resultater og Brug af konsopdelt data.
Variablene er dikotomiseret for at se en overordnet sammenhang mellem positive og mere negative besvarelser
pa tvars af sporgsmalene. Sammenhangene betragtes som signifikante med et konfidensinterval pa 95 %.
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Sammenhzngsanalyserne er foretaget pa baggrund af alle lande, da der er for fd besvarelser fra de enkelte lande til,
at det giver mening at foretage signifikanstest herfor. Data er veagtet, siledes at der tages hejde for, at
svarprocenterne er forskellige landene imellem, samt at landene udger forskellige andele af populationen. Desuden
er der foretaget en linzer regressionsanalyse for at undersoge sammenhangene mellem parametrene i modellen
for ligestillingsvurderinger.

4.2 GOOD PRACTICE EKSEMPLER

Det kvalitative datagrundlag bestir af 11 good practice eksempler, som indgir som cases, med geografisk spredning
af de nordiske lande. Eksemplerne er desuden udvalgt, sd at de forskellige typer indsatser reprasenteres; lovforslag,
programmer, projekter og kampagner.

Casestudiet gor det muligt at opna detaljeret viden om indsatserne og kan derfor bidrage til at uddybe de gode
losningsmuligheder eller sarlige problematikker, der kan have indflydelse for borgerne, de ansatte og serviceni-
veauet.

Der er udfert i alt 11 cases pé statsligt niveau. Casestudierne er foretaget i Danmark (4), Finland (1), Island (1),
Norge (2) og Sverige (3),

Casestudiet gor det muligt at f4 dybdegdende kendskab til en problemstilling 1 sin specifikke kontekst. Det kan
cksempelvis dreje sig om analyser af udvalgte offentlige institutioner, virksomheder, sagsforlob eller personer.

4.2.1 Udvzelgelsen af cases

De 11 cases er udvalgt via en rakke forskellige kilder. Dels har sporgeskemaundersogelsen og ligestillingsredego-
relserne fungeret som kilde til identifikation af potentielle cases, dels har de tilknyttede nationale eksperter samt
referencegruppemedlemmerne medvirket til denne identifikation. Oxford Research har desuden foretaget supple-
rende desk research pa omradet, Oxford Research har vurderet good practice eksemplerne og udarbejdet en prio-
ritering af inputtene fra den kvantitative dataindsamling og referencegruppemedlemmerne, og den endelige udvzl-
gelse er herefter foretaget i samarbejde med Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold i
Danmark. Casene er strategisk udvalgt og bestar alle af ligestillingsvurderede indsatser, der er udviklet eller videre-
udviklet inden for de seneste dr, og som derfor har nyhedsveardi.

Casene er udvalgt inden for forskellige politiske omrader og naturligvis inden for forskellige nationale kontekster.
Indsatstyperne i casene fordeler sig saledes:

Figur 4.2: Typer af cases
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Disse indsatstyper sikrer, at kortlegningen indeholder en vis spredning og bredde.



Der er lagt vaegt pa indsatser, hvor der eksisterer et eksplicit konsperspektiv, fx mere malrettede og borgernare
kerneydelser, optimering af ressourcer, hojere oplevet kvalitet i kerneydelserne eller oget reel ligestilling og lige
muligheder for borgerne. Det har dog vist sig at vare de faerreste statslige institutioner, der egenhendigt og syste-
matisk arbejder med dokumentationen af ligestillingsresultater og — effekter.

Casestudierne baserer sig alle pa:

o Kvantitative data: De danstke ligestillingsredegorelser og omfattende sporgeskemanndersogelse. Her har embedsmeendene
selv udfyldt spergeskemaet med deres viden om indsatser og good practice pa de respektive ressortomra-
der. Dette har givet sarlig viden om ministeriernes good practice, hvilket har medvirket til udvalgelsen af
cases.

o Desk research om indsatsen, de nationale kontekster mm. Her er uddybende viden forud for udvealgelsen af cases
og efterfolgende viden om selve casen opnaet. Dette er sket via online research og kontakt til tilknyttede
eksperter og referencegruppemedlemmer og Oxford Researchs medarbejdere i de pagaeldende lande.

o Kvalitative interview med relevante aktorer. Interview af embedsmend - sasom kontorchefer, fuldmagtige, kam-
pagneledere og andre medarbejdere, der har haft en tilknytning til gennemforslen af indsatsen, er foretaget
pa hver case. Her er den indgaende viden om indsatserne opnaet i forhold til politisk baggrund, indhold,
resultater og effekter.

o Lt supplerende materiale om indsatsen modtaget af interviewpersonerne sisom kampagnemateriale, rappoz-
ter samt evalueringer

Kvalitative interview med relevante aktgrer

For hver case er der foretaget interview med flere relevante aktorer 1 april og maj 2014. Interviewene er foretaget
som semistrukturerede interview med en pa forhand udviklet interviewguide, der var ens ved alle interview, men
dog tilpasset de fire forskellige indsatstyper (lovforslag, programmer, projekter og kampagner). Det semistruktu-
rerede interview giver stringens, men samtidig mulighed for at dbne op for uforudsete informationer. Interview-
guiden sikrer, at de mest relevante sporgsmdl bliver besvaret og en struktur i datamaterialet efterfolgende.

4.2.2 Beskrivelse af de nationale kontekster for Ligestillingsvurdering

Til udformningen af de nationale kontekster har Oxford Research anvendt flere kilder. Oxford Research har fore-
taget gennemgdende desk research for at undersoge de politiske, ekonomiske og sd vidt muligt kulturelle rammer
for ligestilling 1 de involverede nordiske lande. Ligeledes atholdte Oxford Research den 3. april 2014 en workshop.
Workshoppen havde fokus pé ”Ligestilling pa den kommunale dagsorden” og biade kommunalt og statsligt ansatte
deltog, derfor blev ogsa relevant viden og input til de nationale kontekster her opsamlet. Herudover er de tilknyt-
tede nationale ligestillingseksperter anvendst til at kvalificere ydetligere.

Selve kontekstafsnittene er gennemfort af Oxford Researchs medarbejdere i det pagzldende land, og efterfolgende
oversat og gennemarbejdet til dansk, da dette gav mulighed for at lese dokumenter og foretage interview med
relevante neglepersoner pa nationalt sprog.

4.2.3 Intern og ekstern validitet

Oxford Research har lobende veret opmarksom pa sporgsmil om validitet af den kvalitative og kvantitative data-
indsamling og efterfolgende caseanalyse. Den interne validitet er styrket gennem ministeriernes involvering og
tvergiende viden om indsatser, samt inddragelse af de nationale ligestillingseksperter og den tvernordiske refe-
rencegruppe og deres tvarnordiske ekspertise pa ligestillingsomradet. Disse parter er lobende blevet inddraget i
droftelser om caseudvzlgelse, nationale kontekster, dataindsamlingsprocedurer/-bearbejdning og afrapportering.
De udviklede interviewguides, som har varet falles for alle cases pa tvars af landene, har udgjort en fxlles ramme
og har medvirket til ensrettede casebeskrivelser.
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Den eksterne validitet er sikret, ved at casebeskrivelserne er fremsendst til interviewpersonerne med henblik pa at
godkende og kvalitetssikre faktuelle forhold og fremstillingsmeassig koharens i casebeskrivelserne.
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